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VIEN NHA NUOC VA PHAP LUAT- NUA THE KY
XAY DUNG VA PHAT TRIEN

Vién Nha nudc va Phap luat (tién than la Vién Luat hoc) truc
thudc Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam dudc thanh Iap nam
1967.

B6 may cua Vién cd Tap chi Nha nudc va Phap luat, 14 Phong
nghién clu, Phong phuc vu nghién cltu, Trung tam tu van phap luat,
HO6i ddng khoa hoc, Chi bd va cac doan thé. Tap chi Nha nudc va Phap
luat 1 co quan ngdn ludn cla Vién va 13 dién dan khoa hoc cla nhiing
ngudi nghién cttu ly ludn va thuc tién vé nha nudc va phap luat. Hién
nay, trong s6 58 can bo, Vién c6 05 Pho gido su - Tién si, 12 Tién si,
26 Thac si; luc lugng nghién clu chiém 74,13% nhan su cua Vién.

Trong 50 ndm x4y dung va phat trién, Vién da nghién cltu ly luén
va thuc tién vé nha nudc va phép luat, cung cap luan c khoa hoc cho
viéc hoach dinh dudng 16i, cudng linh, chién lugc, chinh sach cua
Pang Cong san Viét Nam, chinh sach, phap luat cua Nha nudc. Vién
d& cung cac co sé nghién cllu va dao tao khac xdy dung va phd bién
tri thic khoa hoc vé nha nudc va phap luat; tu van chinh sach; tham
gia dao tao ngudén nhan luc va gidi quyét cac van dé phap ly cdp bach
cua dat nudc. bén nay, Vién Nha nudc va Phap luat da thuc hién hang
tram dé tai khoa hoc cac cap; dong gop y kién cho cac du thao Hién
phap (ndam 1980, ndm 1992 - slra d6i, bd sung ndm 2001, ndm 2013)
va hang tram du thao van ban quy pham phap luat. Vién da déong gop
y ki€n nhiéu du thdo van kién cua Dang Cong san Viét Nam, soan
thdo nhiéu ban kién nghi gui cac co quan cua Bang va Nha nudc. Can
bd cua Vién da cong b6 hang ngan bai tap chi, bai hoi thao khoa hoc,
hang tram cudn sach; dao tao hang tram tién sy va thac sy luat hoc.

Sau 50 nam xady dung va phat trién, Vién Nha nudc va Phép luat
da va dang khang dinh vi thé cia moét trong nhifng cd sd nghién cliu
khoa hoc han Iam hang dau cua Viét Nam vé nha nudc va phap luat.
NhG nhitng thanh tich dd, Vién Nha nudc va Phap luat vinh du dudc
Chu tich nudc tang Huan chuong Lao dong hang Nhat (nam 2008).
Tap chi Nha nudc va Phap luat dugc Chu tich nudc tang Huan chuadng
Lao dong hang Nhi (nam 2012).

Nhan dip 50 ndm ngay thanh Iap Vién, tap thé Vién Nha nudc va
Phap Iuat bay to long tri an va su biét 6n sau sac Vién Han 1dm Khoa
hoc x& hdi Viét Nam, céc td chiic, cd quan, cd nhan hitu quan, cung
toan thé céng chic, vién chic, ngudi lao ddng cua Vién qua cac thdi
ky da tham gia déng gop vao thanh cong cua Vién. Vién Nha nudc va
Phap luat rat mong tiép tuc nhan dudc su giup d3, ung ho, hgp tac,
hd trg vé moi mat cla cac quy vi, khong chi cho hoat ddng ky niém
thanh 1&p ma cho ca qua trinh phat trién sap téi cua Vién.

Vién Nha nudc va Phap luat




VIEN NHA NUOC VA PHAP LUAT - 50 NAM NGHIEN CUU
PHUC VU SU NGHIEP XAY DUNG, BAO VE VA
PHAT TRIEN PAT NUOC

Nguyén Pirc Minh*

Tom tat: Ngay 31/7/2017, Vién Nha meéc va Phap lugt vira tron 50 nam. Trong
quéng thoi gian dy, Vién Nha nwéc va Phap ludt da trai qua nhiing cung bdc khac nhau
cua sy phét trién, da dat diroc nhieu thanh tuu to I6n trén moi phurong dién. Nhan dip ky
niém 50 nam thanh 1ap, bai Viét dudi day khdi quat nhimng két qua nghién cuzu chu yéu
cua Vién nham phuc vu si nghiép xay ding, bdo vé va phat trién dat nudc.

Abstract: The Institute of State and Law celebrates the 50" anniversary of its
establishment on 31 July 2017. In the period of 50 years, the Institute was faced with
different levels of development and gained remarkable achievements in many aspects.
On the occasion of the 50 anniversary, this paper briefly reviews the main results of the
research of the Institute for the course of building up, protecting and developing the

Country.

1. Nghién ctu phuc vu viéc hoach
dinh dwong 16i, chién lwec, chinh sach
cua Pang, phap luat caa Nha nwoc; phat
trién caa khoa hoc phap ly; tham gia giai
quyét cac van dé cap bach caa khoa hoc
nha nwoc va phap luat

Ngay tr nam 1959, Pang va Nha nudc
ta dd quan tdm to chic hoat dong nghién
ctu 1y luan co ban vé nha nudc va phép
luat. Piéu nay phan anh qua viéc thanh lap
Uy ban Khoa hoc Nha nudc theo Sic Iénh
s6 016-SL ngay 04/3/1959 cua Chu tich
nudc Viét Nam Dan chu cong hoa, trong co
cAu c6 T Luat hoc. T6 Luat hoc duoc giao
nhiém vy nghién ciu nhiing véan dé ly luan
co ban vé nha nuéc va phap luat phuc vu
cho sy nghiép xay dung chu nghia xa hdi ¢
mién Bic va diu tranh dé thdng nhét dat
nuéct. Hoat dong caa T Luat hoc di tao ra

“PGS.TS,, Vién truéng Vién Nha nuéc va Phap luat.
1 Vién Nha nuéc va Phap luat, Dao Tri Uc - Pham
H&u Nghi (cha bién), Vién Nha nuéc va Phép lugt

nhitng tién dé dau tién cho hoat dong nghién
ctru han 1am ¢ nudce ta vé nha nudc va phap
luat?. Trong hoat dong nghién ctu cua T
Luat hoc ldc bay gio, nghién ctu lich st nha
nudc va phéap luat dugc danh gia 1a mang
nghién ciru noi bat nhat®,

Niam 1967, dé tiép tuc cung cd bo may
nghién cau ly luan vé nha nudc va phép
luat, Hoi dong Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s 117/NB-CP ngay 31/7/1967 quy
dinh nhiém vu, quyén han va t6 chac bo
may caa Uy ban Khoa hoc x& hoi Viét Nam.

40 nam xdy dung va phéat trien, Nxb. Céng an nhan
dan, Ha Néi, 2007, tr. 25.

2 Cling nhan dinh, Vién Nha nudéc va Phap luat, Pao
Tri Uc - Pham Hiru Nghi (chu bién), Vién Nha nuéc
va Phap lugdt 40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu
da dan o trén, tr. 26.

3 Chi tiét xem: Nguy&n Thi Viét Huong, Thanh tiu
trong hogt dong nghién cizu lich si nha nusc va
phap ludt qua 40 nam xdy dung va phét trién, trong
sach Vién Nha nuéc va Phép luat, Pao Tri Uc -
Pham Hiru Nghi (chu bién), Vién Nha nudéc va Phéap
lugt 40 néim xay dung va phat trién, ti licu da dan &
trén, tr. 64.
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Trong té chirc bo may caa Uy ban Khoa hoc
xa hoi Viét Nam c6 Vién Luat hoc, tién than
cua Vién Nha nuéc va Phéap luat hién nay*.
Tuy nhién, do nhan lyc con han ché nén
Vién Luat hoc luc d6 madi chi tap trung
nghién ctu phép luat. Vién di t6 chirc
nghién ctu nhitng vin dé co ban vé hién
phép Viét Nam; hoat dong xay dung hé
théng phap luat va phap ché Viét Nam;
Hiép dinh Paris vé Viét Nam; vin dé thong
nhat dt nudc vé mit nha nude va phap luat;
nhiing van dé co ban cua Luat kinh té, Luat
hinh sy, Luat qudc té°. Nhitng quan diém
nén tang cho viéc nhan dién truyén théng
chinh tri - phap ly Viét Nam va xac lap co
s& chinh tri - phap Iy caa ché do xa hoi moi
c6 thé tim thay trong cong trinh nghién ciu
tap thé cua Vién Luat hoc phuc vu yéu cau
d4u tranh thuc hién Hiép dinh Paris vé Viét
Nam®.

Sau khi dit nudc thdng nhét, luc luong
nghién ctu caa Vién Luat hoc da duogc tang
cuong. Tur nam 1975 dén nam 1986, Vién
da nghién ctu nhitng vin dé 1y luan co ban
vé xay dyng chinh quyén, thong nhat dat
nuéc v& mit nha nudc va vé mat phap luat,
tang cudng phap ché xa hoi chu nghia; tiép
tuc nghién cau nhitng van dé ly luan vé
Luat kinh té, Luat hinh sy, Luat t tung hinh
su, Luat dat dai, Luat hop tac x&, Luat nong
nghiép, quan ly hanh chinh, Luat bién...".

4 Xem Diéu 4 Nghi dinh s6 117/ND-CP ngay
31/7/1967 cua Hoi dong Chinh phu.

5 Vién Nha nudc va Phép luat, Pao Tri Uc - Pham
Htru Nghi (chu bién), Vién Nha nuéc va Phap lugt
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan & trén,
tr. 26.

 Nguyén Thi Viét Huong, Thanh tyu trong hogt
déong nghién cizu lich sik nha nwéc va phap lugt qua
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan & trén,
tr. 66-67.

7 Vien Han lam Khoa hoc xa hoi Viet Nam, Vién
Han Iam Khoa hoc xa hgi Viét Nam 60 nam xdy

4

Trén co sé Nghi dinh s6 64/HDBT
ngay 13/5/1986 cua Hoi dong Bo truong,
Vién Luat hoc dugce doi tén thanh Vién Nha
nudc va Phap luat. Nam 1993, cung vai viéc
thanh lap Trung tdm Khoa hoc xa hoi va
Nhan vin quéc gia theo Quyét dinh sb
23/CP ngay 22/5/1993 cua Chinh phu, Vién
Nha nuéc va Phap luét tiép tuc dugc doi tén
thanh Vién Nghién ctru Nha nudc va Phap
luat truc thuoc Trung tdm Khoa hoc x& hoi
va Nhén van qubc gia®.

Trong giai doan tir nim 1986 dén nam
2004, Vién Nghién ctru Nha nudc va Phap
luat da co nhitng dong gép quan trong trong
viéc du nhap, truyén ba, gop phan lam sang
t6 nhitng van dé ly luan vé nha nuéc phap
quyén, vé mo hinh té chirc va hoat dong cua
Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia. Két
qua nghién cuau cua Vién va cac co quan
khéc vé& nha nudc phap quyén da cung cap
nhitng luan ctr khoa hoc dé cac co quan cia
Pang va Nha nudc tham khao trong hoach
dinh duong 16i, chinh sach va ban hanh
phap luat. Cung véi nghién cuu ly luan co
ban vé nha nudc va phép luat, Vién da tap
trung nghién ciu nhiing van dé cip bach
nay sinh tir thuc tién do6i mai dat nude nhur:
Stra doi Hién phap nam 1992, cai céch
chinh quyén dia phuong, ché d6 so hitu,
thuc hién phap luat, hop tdc va hoi nhap
quéc té°.

ding va phét trien, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi,
2013, tr. 311.

8 Xem khoan A.3 Diéu 3 Quyét dinh sé 23/CP ngay
22/5/1993 cua Chinh phu.

9 Vién Nha nudc va Phap luat, Pao Tri Uc - Pham
Hiru Nghi (chu bién), Vién Nha nuéc va Phap lugt
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan & trén,
tr. 28; Vién Han lam Khoa hoc xd hoi Viét Nam,
Vién Han 1am Khoa hoc xa hgi Viét Nam 60 nam xdy
dung va phat trién, tai liéu da dan o trén, tr. 311.
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Nam 2004, Vién Nghién ctru Nha nudc
va Phap luat dugc doi tén tré lai thanh Vién
Nha nudc va Phap luat nhu tén goi ngay
nay. Vién Nha nudc va Phap luat 1a to chac
nghién ctu khoa hoc trong co ciu t6 chuc
cua Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam?°,

Chi tinh tir nam 2000 dén nim 2007,
Vién Nha nudc va Phap luat da cha tri va
tryc tiép nghién ciu sau dé tai cap Nha
nuéc, hang chuc dé tai cap Bo va hang chuc
dé tai cap co so. Cac dé tai cip Nha nuéc da
duoc Vién chu tri nghién cuau trong giai
doan nay bao gom**:

- Xay dung Nha nudc phap quyén cua
dan, do dan va vi dan dudi su lanh dao cua
bang;

- Nhitng van d& ly luan va thyc tién
phép ly cua qua trinh hop tac va hdi nhap
quéc té, khu vuc;

- M6 hinh t6 chtic va hoat dong caa Nha
nuéc phap quyén x& hoi cha nghia caa dan,
do dan, vi dan trong giai doan 2001-2010;

- Cai céch t6 chic va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong dap ung yéu ciu
ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
cua dan, do dén, vi dan;

- Xay dyng co ché phap 1y dam bao sy
kiém tra, giam sat cia nhan dan ddi véi hoat
dong cua bd may Pang, Nha nudc va cac
thiét ché t6 chuc trong hé théng chinh tri;

- Xay dyng va hoan thién co ché kiém
tra, gidm sét viéc thuc hién quyén lec chinh

0 pidu 3 Nghi dinh sé 26/2004/ND-CP ngay
25/01/2004 cua Chinh pha quy dinh chac nang,
nhiém vu, quyén han va co ciu td chuac cua Vién
Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

11 Xem: Vién Nha nuéc va Phap luat, Pao Tri Uc -
Pham Hiru Nghi (chu bién), Vién Nha nudc va Phéap
lugt 40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan ¢
trén, tr. 34-35.

tri, dam bao dan chua va ky luat trong hé
thdng chinh tri.

Céac du an, nhiém vu nghién cuu khoa
hoc cip Bo da duoc Vién Nha nudc va Phap
luat chu tri thyuc hién trong giai doan tur nam
2000 dén nam 2008 bao gom*?:

- Dy an diéu tra co ban tinh hinh thyc
hién phap luat ¢ nudc ta hién nay;

- Phép luat vé t6 chuc chinh quyén dia
phuong;

- Nhitng quan diém co ban vé B luat
T4 tung Dan su Viét Nam;

- Phép luat vé to6 chac bo may hanh
chinh ¢ dia phuong — hién trang va giai
phap;

- Co sé khoa hoc cua Phan chung Bo
luat Hinh sy nam 1999;

- Su phét trién cua khoa hoc phép ly
trong thoi ky d6i mai;

- Chinh quyén co s6: Thuc trang va giai
phap;

- Hoan thién phap luat bao vé moi
truong va phép luat quy dinh cac toi pham
Vvé moi trudng;

- Co s¢ ly luan va thuc tién cua viéc sira
d6i, bo sung mot sb diéu cia Hién phap nam
1992;

- Co s6 ly luan caa phép luat vé cac van
dé x& hoi;

- Co s& 1y luan va thyc tién cua viéc xay
dung m6 hinh phap luat thi hanh an hinh su;

- Heé thdng tu phap va cai cach hé théng
tu phap ¢ nudc ta hién nay;

12 Xem: Vién Nha nuéc va Phap luat, Pao Tri Uc -
Pham Hiru Nghi (chu bién), Vién Nha nuéc va Phéap
lugt 40 nam xdy dyng va phat trién, tai liu da dan o
trén, tr. 35-36.
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- Phap luat cua cac nuéc va khoi
ASEAN trong qué trinh hop tac va hoi nhap
qudc té, khu vuyc;

- Panh gia két qua cua cai cach hanh
chinh va céc giai phap tiép tuc ¢y manh cai
cach hanh chinh ¢ nudc ta;

- Xa hoi dan sy — mé hinh, kinh nghiém
thé gioi va nhitng van dé dit ra cho Viét
Nam;

- Quan liéu va lang phi: Thuc trang va
giai phap;

- Thyc trang va giai phap giai quyét nha
0 cho ngudi huong luong;

- Nhitng van dé ly luan va thuc tién cua
viéc diéu chinh phap luat Viét Nam phi hop
v6i phap luat qudc té trong qué trinh hoi
nhap kinh té qudc té;

- Nhiing van d& Iy luan va thuc tién co
ban vé nén hanh chinh nha nuéc Viét Nam
trong giai doan 2006-2015;

- Giai quyét tranh chip thuong mai c6
yéu té nude ngoai: Ly luan va kinh nghiém
mot sb nudc;

- Mot sb van dé& co ban cua hé théng
thuc thi phap luat s¢ hitu tri tué ¢ Viét Nam
sau khi gia nhap Té chiac Thuong mai thé
giai;

- Ly luan va thyc tién vé Nha nudc
phép quyén trong qué trinh chuyén doi sang
kinh té thi truong: So sanh Viét Nam va
Nga;

- Cai c4ch hé thdng phap luat Viét Nam
trong giai doan hi¢n nay;

- Vin d¢ thé ché hoé chtic nang cua Nha
nuéc trong nén kinh té thi truong dinh
hudéng xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam: Thuc
trang va giai phap;

- Tai phén hién phap: Mot sé van dé ly
luan co ban, kinh nghiém quéc té va kha
nang ap dung cho Viét Nam;

6

- Nhitng véan dé ly luan va thuc tién cua
viéc doi méi va hoan thién hé thdng phap
luat Viét Nam;

- Mot sé van d@é ly luan va thyc tién co
ban vé tu phap dan su ¢ Viét Nam hién nay;

- Co s6 ly luan caa hé thdng an sinh x&
hoi ¢ Viét Nam;

- M6t sb van d Iy luan co ban va kinh
nghiém thé gigi vé boi thudng nha nudéce;

- Co s& phép |y vé& phép luat an sinh x&
hoi ¢ Viét Nam;

- Buéc dau nghién cau lich s nha nuée
& ving dat Nam Bo Viét Nam;

- Tiép tuc xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam dudi sy
lanh dao cta Bang trong thoi ky mai (thuc
hién tir thang 10/2008 dén thang 10/2010).

Nam 2009-2010, Vién Nha nudc va
Phap luat trién khai nghién ctu dé tai cap
Bo theo phuong thuc mai théng qua
Chuong trinh nghién ciru cap Bo “Tiép tuc
xay dung va hoan thién Nha nudc phép
quyén x& hoi chu nghia ¢ Viét Nam giai
doan 2011-2020”. Chuong trinh gém 8 d¢
tai cap Bo:

- Xay dung hé théng phap luat thong
nhat, dong bd, minh bach va hiéu qua trong
nha nuée phap quyén Viét Nam;

- Nhitng van d¢ Iy luan va thyc tién co
ban cua viéc xdy dung va hoan thién Nha
nudc phép quyén Viét Nam x& hoi cha
nghia trong giai doan tir nay dén nam 2020;

- M6t s6 van dé ly luan va thuc tién co
ban vé té chirc va kiém soat thyc hién quyén
luc nha nudc trong qua trinh xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam;

- M6t s6 van dé ly luan va thuc tién co
ban vé méi quan hé giita Nha nudc véi nhan
dan va voi Pang Cong san trong bdi canh
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xay dung va hoan thién nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam giai doan
2011 - 2020;

- Vai trd va quyén cia nhan dan véi tu
cach 1a chu thé xay dung va hoan thién Nha
nuéc phdp quyén xd hoi cha nghia Viét
Nam giai doan 2011 - 2020;

- Mot s6 van dé ly luan va thyc tién co
ban vé& quyén lap phap trong Nha nudc phép
quyén x4 hoi cha nghia Viét Nam giai doan
2011 - 2020;

- M6t s6 van dé ly luan va thyc tién co
ban vé quyén hanh phap cia Nha nuéc phap
quyén x4 hoi cha nghia Viét Nam giai doan
2011 - 2020;

- Mot s6 van dé ly luan va thyc tién co
ban vé quyén tu phap ctia Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai
doan 2011 - 2020;

Thanh tich néi bat trong nghién ctu cua
Vién Nha nudc va Phép luat giai doan
2011-2016 14 viéc thyc hién gan 100 dé tai
khoa hoc céc cép, trong d6 co ba dé tai khoa
hoc cip Nha nudc dat loai xuat sac:

- Xay dyng va hoan thién co ché kiém
tra, giam sat viéc thuc hién quyeén luc chinh
tri, dam bao dan cha va ky luat trong hé
théng chinh tri (KX10-05/06-10 thuoc
Chuong trinh khoa hoc cip Nha nudc
KX10/06-10);

- Pé tai nhanh sé VII: Co so ly luan va
thyc tién cua viéc stra doi, bo sung quy dinh
cua Hién phap nim 1992 vé quyén va nghia
vu co ban cua cong dan dap tng yéu cau
xay dung va phét trién dat nudc trong thoi
ky mai;

- Nghién ctru co s phap ly va phuong
phap dau tranh yéu cau Chinh phu va céc
cong ty héa chat Hoa Ky chiu trach nhiém
vé hau qua chat da cam/dioxin & Viét Nam.

Trong giai doan tir 2011 dén nam 2016,
Vién di cha tri nghién ctu cac dé tai cap Bo
sau:

- Méi quan hé gitra chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong trong phan
chia cac khoan thu nhap cong. Bé tai do
Quy hd tro khoa hoc cdng nghé quéc gia tai
tro kinh phi;

- Nhitng van dé chu yéu tiép tuc day
manh qua trinh xay dung Nha nudc phép
quyén Viét Nam giai doan 2011 - 2020;

- Luan ctr khoa hoc cho viéc tiép tuc
xay dung va phéat trién Nha nudc phap
quyén Viét Nam giai doan 2011 - 2020;

- Méi quan hé Nha nudc véi nhan dan
trong Nha nudc phép quyén Viét Nam xa
hoi chu nghia giai doan 2011 - 2020;

- Quan hé gitta Nha nuéc phap quyén
vé6i kinh té thi truong va xa hoi dan su;

- Panh gia tong két 10 nim xay dung,
phat trién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan dudi su lanh dao cua bPang;

- Mot sé van dé ly luan va thyc tién thé
giéi vé xay dung va phét trién nha nudc
phap quyén;

- Méi quan hé gitra Nha nudc va Dang
Cong san trong Nha nudc phap quyén Viét
Nam giai doan 2011 - 2020;

- Nha nuéc va phép luat Viét Nam nam
2011 va nam 2012 (Bao cao thuong nién
nam 2012);

- Hoan thién thé ché phap ly kinh té thi
trrong dinh hudng x& hoi chi nghia ¢ Viét
Nam trong béi canh xay dung nha nuéc
phap quyén va hoi nhap qudc té;

- Dan chu tryc tiép va hoan thién co ché
phép ly thuc thi dan chu truc tiép trong Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam;
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- Co s phép ly cua quan ly nha nuéc
d6i voi déat dai trong diéu kién phat trién
kinh té thi truong va hoi nhap quéc té;

- Co s¢ phap ly dam bao su doc lap xet
xir cia Toa 4n trong diéu kién xay dung
Nha nuéc phap quyén va hoi nhap quéc té &
Viét Nam hién nay;

- Panh gia thuc trang vi pham quyén
con nguoi trong linh vyc lao dong va dinh
huéng hoan thién co ché phap Iy bao vé
quyén con ngudi trong linh vuc lao dong &
Viét Nam hién nay;

- Tong két thi hanh Bo luat Dan sy nam
2005;

- B6i méi td chirc va hoat dong cua Toa
an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan theo
Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri
vé “Chién luoc cai cach tu phap dén nim
2020” (Bao céo thuong nién nam 2013);

- Trién khai thi hanh Hién phép 2013
(Bao cao thuong nién nam 2014);

- Vai tro, chirc nang cua Nha nudc ta
trong giai doan d6i mai hién nay;

- Cai céch phép luat vé doanh nghiép
trong tién trinh hoi nhap quéc té ¢ Viét Nam
hién nay;

- Luan ct khoa hoc va thuc tién xay
dung va hoan thién chinh sach phap luat vé
g pho bién doi khi hau & Viét Nam hién
nay;

- T6 chuc quyén luc nha nuéc & dia
phuong trong Nha nuéc phap quyén x& hoi
chu nghia Viét Nam;

- Bao dam quyén tai san trong nén kinh
té thi trudng dinh hudng x& hoi cha nghia ¢
Viét Nam hién nay;

- Hoan thién phap luat Viét Nam thich
ng yéu cau Hiép dinh Déi tac xuyén Thai
Binh Duong;

- Trién khai thi hanh Luat Bat dai ndm
2013 (Bé&o cao thuong nién 2015);

- Quy ché phép 1y dao va ving bién
thudc cac quan dao cua Viét Nam tai Bién
Dong;

- Trién khai thi hanh B luat Dan su sira
d6i (Bao céo thudng nién nam 2016);

- Luan ctir khoa hoc cho viéc tiép tuc
xay dung chinh sach phap luat phét trién
kinh té thi tredng ¢ nudc ta hién nay;

- Co ché bao vé quyén con ngudi, co
ché bao ho quyén co ban cua cong dan theo
yéu cau cua Hién phap (thudc dé tai cap Bo
do Vién Nghién ctru 1ap phap chu tri);

Ngoai cac dé tai cap Nha nudc va cap
Bo noi trén, chi tinh tir nim 2008 dén nam
2016, Vién da to chtc nghién ctu 71 dé tai,
nhiém vu cip co sd, vai cac s lieu cu thé
tuong ng nhu sau: 15 dé& tai (nim 2008),
15 dé tai (nam 2013), 13 dé tai (ndm 2014),
14 @& tai (ndm 2015), 14 d& tai (ndm 2016).
Cac dé tai cap co s¢ da bao quét hau hét cac
linh vuc caa khoa hoc phap ly.

Hién nay, ngoai dé tai cip Nha nudc
dang thyc hién cho giai doan 2017-2019
“Thuc hién nguyén tic phép quyén trong
xay dung nha nuéc phép quyén xa hoi cha
nghia do Pang Cong san Viét Nam lanh
dao: Thuc trang, vin dé dit ra va giai
phap”, trong nam 2017-2018, Vién Nha
nudc va Phap luat dang chu tri nghién ctu
cac dé tai cap Bo sau:

- Co so ly luan va thuc tién cua viéc
thuc hién hiéu qua Bo6 luat Hinh sy 2015
(thuc hién tir 2016-2017);

- Thuc hién phap luat kinh doanh cua
doanh nghiép ¢ nudc ta hién nay;

- Co ché phép ly thuc hién dan chu dai
dién ¢ Viét Nam hién nay;
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- Co s Iy luan va thyc tién vé han ché
quyén con ngudi & Viét Nam hién nay;

- Hoan thién thé ché phap ly vé vai trd
ctia Nha nuéc trong nén kinh té thi truong &
nudc ta hién nay;

- Hoan thién phép luat vé thuong luong
tap thé trong bdi canh yéu cau hoi nhap &
Viét Nam hién nay;

- Tong két 30 nim nghién ctu vé nha
nudC va goi moé hudng nghién cuu trong
giai doan mai.

Hop tac quédc té trong khoa hoc 1
hoat dong duoc Vién Nha nudc va Phap luat
cha trong.

Nam 2008, Vién Nha nudc va Phép
luat da phdi hop véi Vién Konrad Adenauer
Stiftung (KAS-Cong hoa Lién bang bic),
v6i Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc
(UNDP) t6 chac 06 cudc hoi thao québc té
vé Ccac van dé Ion trong doi séng phap ly
clia nuGce ta, nhu Nha nuéc phap quyen, tai
phéan hién phap, cai cach ché do cong vu,
cong chuc, an tir hinh, bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung, hoi nhap ASEAN.

Nam 2009, Vién Nha nudc va Phap luat
da hop tac véi Vién KAS, Vién Nghién cau
Lap phép cua Han Quédc, Trung tdm Nhan
quyén Na Uy cuaa Pai hoc Oslo t6 chuc 7
cudc hoi thao qudc té vé cac chu dé: Poi
méi hé thong chinh tri & Viét Nam; Xay
dung nén tai phéan hién phéap & Viét Nam —
M® hinh va 16 trinh thuc hién; Co s¢ phap
ly cua x& hoi dan su; Stra d6i B luat T
tung Dan sy tir phuong dién giai quyét tranh
chap trong kinh doanh; Mang luéi thdng tin
phap ly khu vuc chau A; Phap luat vé bao
vé ngudi tidu dung — Kinh nghiém qudc té,
thuc trang va trién vong & Viét Nam; Phap
luat va thuc tién phép Iy vé tai hoa nhap xa
hoi cia tu nhén ¢ Viét Nam va Na Uy.

Nam 2010, Vién Nha nude va Phap luat
tiép tuc phdi hop vai Vién KAS, Trung tam
Nhan quyén Na Uy caa Pai hoc Oslo t6
chac 7 cudc hoi thao quéc té va toa dam
khoa hoc vé cac chu dé: Hinh phat tir hinh &
chau A; Xét xir cong bang va bao vé quyén
con ngudi; Chinh séch, phap luat vé an sinh
xa hoi ¢ Viét Nam hién nay; Tai phan hanh
chinh trong béi canh xay dung Nha nudc
phap quyén va hoi nhap qubc té & Viet Nam
hién nay; Kinh nghiém xdy dung Nha nudc
phap quyén trong qua trinh cai cach mé cia
& Trung Qudc va d6i méi & Viét Nam;
Nghién ctu vé “Co quan nhan quyén cua
ASEAN”; Cong udc chdng tra tan. Ngoai
ra, Vién da to chic Hoi thao ky thuat phuc
vu cho dbi thoai nhan quyén giita Chinh phu
Viét Nam va Na Uy, hoi thao vé “Suy doan
vO toi trong té tung hinh syu: Kinh nghiém
cua Na Uy”.

Nam 2011, Vién Nha nuédc va Phap luat
hop tac véi Vién KAS t6 chic 3 hoi thao
qudc té vé: Stra d6i Hién phap ¢ Viét Nam -
Kinh nghiém tir Cong hoa Lién bang brc;
Cai céach chinh quyén dija phuong: Chia sé
kinh nghiém Viét Nam va Cong hoa Lién
bang Puc; Nhitng van d& ly luan va thuc
tién co ban vé cong t6 va kiém séat hoat
dong tu phap trong Nha nudc phap quyén -
Kinh nghiém cta Cong hoa Lién bang buc.
Vién cling da hop tac véi Vién Nghién ctu
lap phép Han Quéc trién khai nghién ciru vé
“Phan tich phap Iy vé Hiép dinh thuong mai
tu do gitra Han Quédc va Viét Nam”.

Nam 2012, Vién Nha nudc va Phap luat
da phdi hop véi Vien KAS, Trung tam
Nhan quyén Na Uy cua Dai hoc Oslo, Phéai
doan EU tai Ha Noi t6 chic 5 cudc hoi thao
qudc té va toa dam khoa hoc vé cac chu dé:
Xay dung va bao vé Hién phap - kinh
nghiém quéc té va Viét Nam; Hop tac
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xuyén quéc gia trong phép luat vé bao vé
moi truong khu vuc sdbng Mé Kéng; Céac chi
dan phat trién truyén théng caia UNESCO
va kha nang ap dung ¢ Na Uy va Viét Nam;
Khung phap luat vé doanh nghiép va dau tu
& Viét Nam hién nay - Nhu cau va dinh
huéng hoan thién; Quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban cua cdng dan trong Hién
phap 1992 - Nhiing vain dé can sira doi, bd
sung.

Nam 2013, Vién Nha nudc va Phap luat
da phdi hop voi Vién phét trién chau A cua
Han Quéc t6 chac hoi thao qudc té vé
“Hinh thanh chinh sach cdng cho su phat
trién kinh té, x4 hoi: So sénh giira Han Quéc
va Viét Nam”; phéi hop véi Trung tm nhan
quyén Na Uy cua Pai hoc Oslo t6 chuc hoi
thao vé “Chuyén hoa cac cong wdc quéc té
cia Lién hop quéc vé quyén con ngum
trong Hién phép va hé thdng phap luat qudc
gia: kinh nghiém cua Nauy va Viét Nam”;
phdi hop voi Vién KAS té chuac cac hoi
thao vé: “Co ché bao hién — kinh nghiém
quéc té va ham y cho Viét Nam™; “Lé& hoi
dan gian & Viét Nam hién nay: Nhu cau
diéu chinh phap luat va quan ly nha nuéc
trong trat tw Nha nudc phap quyén”; “Trién
khai thi hanh co ché bao vé Hién phap theo
Hién phap nam 2013”; “Hoan thién phap
luat vé doanh nghiép va dau tu trong boi
canh cai céch thé ché kinh té thi truong &
Viét Nam hién nay”.

Nam 2014, Vién da phdi hop Vi
Chuong trinh Nha nudc phép quyén chau A
cua Vién KAS t6 chic hoi thao qudc té vé
“Mo6i trudng va Nha nudc phép quyén:
Tang cuong thuc thi phap luat vé moi
truong & khu vue Dong Nam A”,

Nam 2015, Vién Nha nude va Phap luat
da phdi hop véi Chuong trinh Nha nudc
phép quyén chau A cua Vién KAS t6 chirc
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hoi thao khoa hoc vé “Co quan nhan quyén
qudc gia: Kinh nghiém cac nuéc ASEAN”.

Nam 2017, Vién Nha nudc va Phap luat
phdi hop voi Vin phong Vién KAS tai Ha
Noi to chuc hoi thao “Tang cuong quan Iy
trong Nha nudc phap quyén trudc yéu cau
phét trién x& hoi hai hoa”; phéi hop véi
Chuong trinh Nha nuéc phap quyén chau A
caa Vién KAS t6 chic hoi thao “Bién doi
khi hau - Nhitng van dé phap ly va chién
lugc ung phé trong ASEAN”.

Céac nghién cuu cua Vién da dong gop
quan trong cho khoa hoc nha nuéc va phap
luat coa nuoc ta'®. Nhitng dong gop ndi bat
cta Vién khi dua ra nhan dién va quan diém
vé nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia®,
Vién Nha nudc va Phap luat 1a mét trong
nhitng co s& nghién ciru di tién phong trong
dé xuat xay dyng Chién luoc 1ap phap; lap
luan co sé 1y luan, thuc tién va dé& xuat noi
dung caa Chién lugc lap phap®®. Cach day
hon 10 nam, Vién Nha nudc va Phap luat da
¢ quan diém coi tda an co vai trd trung tam
trong hé théng cic co quan tu phap nén
Vién da dé nghi cai cach tu phap can tap
trung vao xay dyng, hoan thién té chuc va

13 Chi tiét vé nhitng dong gop trong nghién ciru khoa
hoc caa Vién xem: Vién Nha nudce va Phap luét, Bao
Tri Uc - Pham Hitu Nghi (chu bién), Vién Nha nwéc
va Phap ludr 40 nam xdy dwng va phat trién, tai liéu
da dan ¢ trén, tr. 38-49; Vién Han 1am Khoa hoc xa
hoi Viét Nam, Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viét
Nam 60 nam xdy ding va phat trién, tai liéu da dan o
trén, tr. 315-319.

14 Chi tiét xem Vién Nha nuéc va Phap luat, Dao Tri
Uc - Pham Hiru Nghi (cha bién), Vién Nha nuéc va
Phap ludr 40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da
dan ¢ trén, tr. 45.

15 Vign Nha nudc va Phap luat, Pao Tri Uc - Pham
Hiru Nghi (chu bién), Vién Nha nuéc va Phap lugt
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan & trén,
tr. 45-46.
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hoat dong cua toa an nhan dan?®. Vién Nha
nuée va Phap luat ciing cho rang, hoat dong
Xét xtr 14 hoat dong trong yéu trong cac hoat
dong tu phap; do do, can nang cao chit
luong tranh tung tai cac phién xét xir va coi
day la khadu 4ot pha cua hoat dong tu
phap®’. C6 thé tim thdy su phan anh nhiing
quan diém néi trén cia Vién Nha nudc va
Phép luat vé co quan tu phap va hoat dong
tu phap trong Hién phdp hién hanh nim
2013. Ngoai nhitng nguyén tic t6 tung da
dugc quy dinh trong Hién phap nam 1992
(stra ddi, bd sung nam 2001), Hién phép
nam 2013 di b6 sung thém maot sé nguyén
tic, trong do co6 nguyén tic “tranh tung
trong xét xu...” (khoan 5 Diéu 103).

Vién Nha nudc va Phap luat 1a noi
khoi xuéng viéc nghién cau vé phép luat
canh tranh; sém phét hién ra nhu cau nghién
ctru Xa hoi hoc phap luat va luat hoc so sanh
& Viét Nam?@,

2. Gop y cac du thao van kién cua
Pang Cong san Viét Nam va nghién cau
dwa nghi quyét cia Pang vao cudc séng

Trong giai doan tir nim 1975 dén nim
1986, bén canh hoat dong nghién cau, Vién
Luat hoc da tham gia thuc hién nhiéu nhiém
vu chinh tri. Trong hé théng 16 d& tai
nghién ctu chuan bi cho nhitng kién nghi
ciia Uy ban Khoa hoc x& hoi Viét Nam trinh

16 \/jén Nha nuéc va Phap luat, Dao Tri Uc - Pham
Htru Nghi (chu bién), Vién Nha nuéc va Phap lugt
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan ¢ trén,
tr. 46.

17 \ién Nha nuée va Phap luat, Pao Tri Uc - Pham
Hru Nghi (chu bién), Viégn Nha nusc va Phap lugt
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan ¢ trén,
tr. 47.

18 \/ign Nha nuée va Phap luat, Pao Tri Uc - Pham
H&u Nghi (cha bién), Vién Nha nuéc va Phép lugt
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan ¢ trén,
tr. 47.

Ién Tiéu ban van kién Dai hoi Pang lan thi
V ¢6 nghién ctiru vé nha nudc va phap luat™.

Giai doan tir nim 1987 dén nam 2004,
Vién Nha nuéc va Phap luat da tiép tuc
tham gia dong gép voi Pang va Nha nudc
cac van dé vé nha nudc va phap luat, tham
gia soan thao cac van kién quan trong cua
Dbang?, tham gia dong gop y kién ddi voi
mot sb dé an chuan bi cho cé4c van kién caa
bang, nhu cac van kién cua cac Hoi nghi
Ban chip hanh Trung uong Pang vé xay
dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén;
xay dung va hoan thién phéap luat; cai cach
tu phéap; cai cach hanh chinh; chinh sach dat
dai. Ngoai ra, Vién ciing dong gop y kién vé
d6i méi phuong thuc hoat dong cua Mat
tran To qudc Viét Nam va cac doan thé
quan ching, vé tu van va phan bién xa hoi
cia Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to
chac chinh tri - xa hoi. Cac nha khoa hoc
cua Vién cling da tich cuc tham gia cac hoi
thao dong gop y kién ddi véi cac du thao
van kién cua Pang do Vién Han lam Khoa
hoc xa hoi Viét Nam, Vién Nha nudc va
Phap luat hoic cac co quan khac t6 chic.
Trudc ky Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir
X1 va lan tha X1 caa Pang, Vién Nha nudc
va Phap luat déu té chac hoi thao khoa hoc
véi su tham du ctia nhiéu nha khoa hoc, nha
quan ly ban vé nhiing van dé ly luan va thyc
tién cua doi song phap 1y dat nudc. Cac
cudc hoi thao tap trung 1am rd nhitng van dé
Iy luan va thyc tién cip bach vé nha nudc va

19 Vién Han 1am Khoa hoc x& hoi Viét Nam, Vién
Han Iam Khoa hoc xa hgi Viét Nam 60 nam xay
ding va phét trién, tai liéu da dan o trén, tr. 30.

2 Vign Nha nudc va Phap luat, Pao Tri Uc - Pham
Hiru Nghi (chu bién), Vién Nha nuéc va Phap lugt
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan & trén,
tr. 28; Vién Han lam Khoa hoc xd hoi Viét Nam,
Vién Han 1am Khoa hoc xa héi Viét Nam 60 nam xdy
ding va phat trién, tai liéu da dan o trén, tr. 311-312.
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phap luat dat ra trong giai doan va thoi ky
phét trién d6 cua dat nude; phan tich, danh
gia nhitng nguyén nhan, han ché, yéu kém
can trg tién trinh xay dung Nha nudc phap
quyén va hoan thién hé théng phap luat &
Viét Nam trong giai doan tuong tmg dé tir
d6 dé xuét cac dinh huéng, giai phap hoan
thién noi dung vé nha nuéc va phép luat
trong cac du thao van kién ciaa bang.

Sau Pai hoi lan thir XI va lan tha XII
cua bang, Vién Nha nudc va Phap luat da
t6 chic hoi thao vé dinh huéng nghién ctu
cia khoa hoc phap 1y nudc nhd; to chiac
nghién cau, phan tich noi dung trong cac
van kién cua Pang vé nha nuéc va phap
luat. Cac dé xuat dé tai cap Bo, cap co so
cua Vién lubn bam sét vao noi dung va tinh
than cac van kién cua Dang, yéu cau cua
thuc tién dat nuée.

3. Tham gia xay dung, déng gop y
kién ddi véi cac duw thao vin ban phap
luat

Trong giai doan tir nim 1975 dén nim
1986, Vién Luat hoc da dong gop tich cuc
trong viéc cung cap luan ca khoa hoc cho
hoat dong lap phap, trudc hét trong xay
dung Hién phap nim 1980 va Bo luat Hinh
su nam 1985%. DPai dién cua Vién da tham
gia mot sb ban soan thao du &n luat caa Nha
nu6c??,

Trong thoi gian Quéc hoi xay dung
Hién phap nim 1992 va sira doi, bo sung

21 Vién Nha nudc va Phap luat, Dao Tri Uc - Pham
Htru Nghi (chu bién), Vién Nha nuéc va Phap lugt
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan & trén,
tr. 27.

22 \Vign Nha nudc va Phap luat, Pao Tri Uc - Pham
Htru Nghi (chu bién), Vién Nha nuéc va Phap lugt
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan & trén,
tr. 28; Vién Han lam Khoa hoc xd hoi Viét Nam,
Vién Han 1am Khoa hoc xa hgi Viét Nam 60 nam xdy
ding va phat trién, tai liéu da dan o trén, tr. 311-312.
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Hién phap nim 1992 (nim 2001), Vién Nha
nuéc va Phap luat da nghién ctu, viét bai
tap chi, hoi thao dé cung cap luan ct khoa
hoc va thuc tién cho viéc soan thao Hién
phap. Két qua nghién ctu cua cac nha khoa
hoc cua Vién da cung cap cho cac co quan
nha nuéc ¢6 tham quyén luan cir khoa hoc
va thyc tién, xay dung dinh huéng va noi
dung stra d6i cac quy dinh caa Hién phap
nam 1992 vé ché d¢ chinh tri, ché do kinh
té, van hoa, gido duc, khoa hoc va cong
nghé, bao vé To qudc, t6 chac bo may nha
nudce, dac biét 1a vé quyén con nguoi, quyén
va nghia vu co ban cua cong dan.

Vién Nha nuéc va Phap luat véi vai tro
1a lyc lwong chinh va nong cét trong nhoém
lam viéc cua Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi
Viét Nam?, da tham gia xay dung phuong
an va du thao (diéu luat) tong thé Hién phap
nam 2013 va du thao (diéu luat) Chuong Il
cia Hién phdp nim 2013 vé quyén con
ngudi. Nhiéu kién nghi cia can bo Vién
Nha nudc va Phép luat da dugc Uy ban dy
thao stra d6i Hién phap nam 1992 tiép thu
va ghi nhan trong Hién phap hién hanh.
Chang han: Kién nghi cia PGS.TS. Nguyén
Nhu Phat doi tén Chuong V cua Hién phap
nam 1992 thanh tén Chuong “Quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong
dan”, co cau lai toan bo chuong V va dat
vao vi tri Chuong II cua Hién phéap?* da

2 Lanh dao Vién la thanh vién cua Ban bién tap sira
ddi Hién phap 1992 cua Vién Han 1am Khoa hoc x4
hoi Viét Nam; nhiéu can bo cét can cua Vién tham
gia tich cuc trong T bién tap (T IV); can bo cua
Vién 1a thanh vién nong cét caa nhém chuyén gia
xay dung, soan thao, d& xuit luan diém khoa hoc vé
stra d6i, bd sung Hién phap 1992 va phuong an sta
dbi Hién phap 1992 do Vién Han l1am Khoa hoc xa
hoi Viét Nam trinh Chinh phu va Uy ban soan thao
Hién phap 1992 sira doi.

24 pdi chiéu Chuong II Hién phap hién hanh véi noi
dung bai viét caa Nguyén Nhu Phat, Nhiing vén dé Iy



VIEN NHA NUOC VA PHAP LUAT...

duoc tiép thu va thé hién dung nhu trong
Hién phap hién hanh; hay cac kién nghi
“moi han ché quyén chi c6 thé duoc bao luu
bang luat”®® da dugc tiép thu va ghi nhan
trong khoan 2 Biéu 14 cua Hién phap hién
hanh, “vé hinh thanh co ché giam sat Hién
phap”? ciing di duoc tiép thu va ghi nhan
trong khoan 2 Biéu 119 Hién phap hién
hanh.

Dbi vaoi cac noi dung khac caa Hién
phép, nhiéu kién nghi cia can bo Vién da
duoc ghi nhan. Chang han: Kién nghi cua
PGS.TS. Vi Thu va PGS.TS. Pham Hiu
Nghi v& bd sung co ché kiém tra, giam sat
quyén luc nha nude trong Piéu 2 Hién phép
nim 1992 (stra doi, bd sung nam 2001) da
duoc tiép thu va thé hien trong khoan 3
Diéu 2 Hién phap hién hanh®. Cac kién

lugn va thyc tién vé sia dol bo _sung cdc quy dinh
cua Hién phdp nam 1992 vé quyén con nguoi, quyen
va nghia vu co ban cua cdng dan, trong sdch Pham
Htu Nghi - Bu| Nguyén Khanh Sita doi, bo sung
ché dinh quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan va cac ché dinh khac trong Hién phap
1992, Nxb. Khoa hoc x& hoi, Ha Noi, 2012, tr. 48.

% Nguyen Nhu Phat, Nhiing vdn dé Iy lugn va thyc
tién vé sira d‘ol bo sung cdc quy dinh cua Hién phap
nam 1992 vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
bdn cua cbng dan, trong séch Pham Hiru Nghi - Bui
Nguyén Khanh, tai ligu da dan o trén, tr. 49.

% Nguyen Nhu Phat, Nhiing van d@é 1y lugn va thuc
tién vé sia dol bo sung cac quy dinh cua Hién phap
nam 1992 vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
ban cua cbng dan, trong sach Pham Hitu Nghi - Bui
Nguyén Khanh, tai liéu da dan o trén, tr. 50.

21 Vit Thu, Phan cong va kiém soat quyén luc nha
nudc va s thé hién trong Hién phép sia doi, bai viét
trong sach Nguyén Nhu Phat, Mgt sé vdn dé 1y lugn
va thuc tién co ban vé sita doi Hién phap ¢ Viét Nam
hién nay, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2012, tr.
176, kién nghi sira d6i, bd sung vao Didu 2 Hién
phap ndm 1992 bang cach b sung yéu té kiém tra,
gidm st 13an nhau gitra cac quyén. Pham Hiru Nghi,
Co cdu cua Hién phéap Viét Nam: Tir géc nhin doi
mdi, trong sach Nguyén Nhu Phét, Mgt sé van dé Iy
lugn Vva thuc tién co ban vé sira doi Hién phép ¢ Viét
Nam hién nay, tai liéu da dan & trén, tr. 165, kién

nghi cia PGS.TS. Pham Htru Nghi: “Moi
ngudi c6 quyén tu do tin ngudng, ton gio,
theo hoac khong theo moét tén gido nao. Cac
ton giao binh dang truéc phép luat”?® da
duoc tiép thu toan bo va duoc ghi nhan ¢
khoan 1 Diéu 24; “Khong ai dugc xam
pham tu do tin ngudng, ton gido hoac loi
dung tin ngudng, ton giao dé lam trai Hién
phap va phép luat” ciing duoc tiép thu va
ghi nhan & khoan 3 Diéu 24 Hién phap hién
hanh®; kién nghi vé phan biét thuat ngir
“moi nguodi” va “cong dan” cung vi du
“Moi nguoi 6 quyén bat kha xam pham vé
doi song riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat
gia dinh”® da duoc tiép thu va thé hién
trong nhiéu diéu luat cua Hién phaps.
Ngoai ra, con nhiéu gop y, kién nghi khéc
cua c&c can bo nghién ctu cua Vién da
dugc thé hién trong Hién phap hién hanh.

Tir ndm 2008 dén nay, Vién Nha nudc
va Phép luat dugc Vién Han lam Khoa hoc
x& hoi Viét Nam ty quyén thuc hién nhiém
vu dong gop du thao van ban quy pham
phép luat. Hing nim, Vién Nha nudc va
Phap luat dong gop tir 50 d&én 70 du thao
van ban quy pham phap luat cua cac co
quan nha nudc ¢ trung wong guri dén. Hau
hét cac du thao bo luat, luat, phép 1énh, nghi
dinh déu dugc Vién dong gop v kién.

4. Nghién cieu két hop véi dao tao

nghi trong Hién phédp hién hanh can cé nhiing
chuong, muc ghi nhan co ché kiém tra, giam sat
quyén lyc nha nudc va bao dam, bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan.

%8 Pham Hiru Nghi, Tong két viée thi hanh va dinh
huwong Stra dol bo sung cdc quy dinh cua Hién phéap
nam 1992 vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
ban cua cbng dan, trong sdch Pham Hiru Nghi - Bui
Nguyén Khanh, tai liéu da dan o trén, tr. 65.

29 50 sanh khoan 3 Diéu 24 Hién phap hién hanh voi
Pham Hitu Nghi, tai liéu da dan & trén, tr. 65.

30 Pham Hiru Nghi, tai liéu da dan o trén, tr. 66.

31 Chang han, khoan 1 Diéu 21.
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Nam 1985, véi Quyét dinh sé 127/CT
ngay 05/4/1985, Chu tich Hoi ddng Bo
treong (nay la Thu tuéng Chinh pha) giao
cho Vién Luat hoc nhiém vu dao tao nghién
ctu sinh vé luat, Vién Luat hoc tro thanh co
so dau tién ¢ Viét Nam duogc dao tao nghién
ctu sinh nganh luat hoc. Tu nam 2005,
Vién Nha nudc va Phép luat da dao tao tién
si luat hoc trong sau chuyén nganh: Ly luan
va lich str nha nudc va phap luat, Luat hién
phap, Luat hanh chinh, Luat kinh té, Luat
hinh su, Toi pham hoc va diéu tra toi pham.

Nam 1991, Vién Nghién ciru Nha nudc
va Phap luat dugc giao thém nhiém vu dao
tao cao hoc luat. Vién Nghién cau Nha
nuéc va Phap luat tiép tuc tré thanh co s
dau tién duoc phép dao tao cao hoc luat &
Viét Nam.

Nam 2010, cung véi viéc thanh 1ap Hoc
vién Khoa hoc xa hoi theo Quyét dinh s
35/Qb-TTg ngay 10/01/2010 cua Thua
tuong Chinh phu, hoat dong dao tao sau dai
hoc cua cac Vién chuyén nganh truc thudc
Vién Khoa hoc x@ hoi Viét Nam (nay la
Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam),
trong d6 c¢6 Vién Nha nudc va Phép luat
dugc chuyén giao cho Hoc vién Khoa hoc
xa hoi.

Ké tir khi duoc giao nhiém vy dao tao
sau dai hoc dén khi chuyén giao cho Hoc
vién Khoa hoc xa hdi, Vién Nha nudc va
Phép luat da dao tao dugc 97 tién si va 567
thac sy. Nhiéu nguoi dwoc Vién Nha nudc
va Phap luat dao tao da va dang gitr nhitng
vi tri quan trong trong cic co quan cua
Pang, Qudc hoi, Chinh pha, Vin phong
Chu tich nuéc, mot sé Bo, trudong dai hoc,
vién nghién ciu va chinh quyén dia phuong.
Hién nay, cac can bo nghién ctu c6 hoc
ham, hoc vi caa Vién van la luc lugng nong
cdt, chu dao trong dao tao sau dai hoc nganh
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luat, quyén con ngudi va mot sd chuyén
nganh chinh sach céng, cong tac xa hoi tai
Hoc vién Khoa hoc x& hoi. Nhiéu can bo
nghién cuau cua Vién la giang vién thinh
giang dai hoc va sau dai hoc tai nhiéu co s
dao tao trong nudc.

5. Hoat ddng truyén ba tri thirc

Nam 1972, Tap chi Luat hoc da dugc
thanh 1ap va tro thanh mot bo phan trong t6
chirc bo may cua Vién2, Tu nam 1987, Tap
chi Luat hoc duoc dbi tén thanh Tap chi
Nha nuéc va Phap luat®, Ngay tur khi ra
doi, Tap chi Nha nudc va Phap luat da tre
thanh co quan ngoén luan cua Vién Nha
nudc va Phap luat va cua gidi luat hoc, la
dién dan khoa hoc cuia nhitng nguoi nghién
ctu Iy luan va thuc tién vé nha nuéc va
phap luat. Tap chi la mot trong cac tap chi
nganh luat duoc Hoi dong chic danh Gido
su Nha nudc danh gia cao va co trong danh
séch Tap chi c6 bai viét duoc danh gia véi
mirc diém cao nhat (diém 1). Hién nay,
hang nim Tap chi xuat ban déu dan 12 sb,
d6 dai 84 trang, mdi sé binh quan 12 bai.
Chi tinh riéng 5 nam qua, Tap chi Nha nudc
va Phép luat da cong bd hon 600 bai viét vé
cac chu dé thoi sy va cap béach cua khoa hoc
phap ly Viét Nam va thé gigi toi dong dao
ban doc, qua do, gop phan cung cap tri thirc
khoa hoc phéap 1y cho cac co quan, t6 chirc
va ca nhan.

6. Tw vin phap luat va tw van chinh
sach

3 V/ién Nha nudc va Phap luat, Pao Tri Uc - Pham
Hiru Nghi (chu bién), Vién Nha nuéc va Phap lugt
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan & trén,
tr. 26.

3 Vién Nha nudc va Phap luat, Pao Tri Uc - Pham
Hiru Nghi (chu bién), Vién Nha nuéc va Phap lugt
40 nam xdy dung va phat trién, tai liéu da dan & trén,
tr. 27.
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Trung Tam tu van phap luat truc thudc
Vién Nha nudc va Phép luat ra doi theo
Quyét dinh s 85/QD-NNPL ngay 24/3/2010
cia Vién truong Vién Nha nudc va Phép
luat. Trong thoi gian tir nam 2011 dén nay,
Trung tAm Tu van phap luat da tu van mién
phi, hd tro phép 1y cho nhiéu nguoi nghéo,
gia dinh chinh sach va nguoi ¢6 cbng vai
cach mang. Trung tim da phdi hop tét véi
cac co quan nha nudc co lién quan dé dan
xép mot sd bat dong gitra nhan dan véi co
guan nha nudc, qua d6 nang cao uy tin cuaa
chinh quyén va hiéu qua phap lut.

Trung tdm Tu van phap luat hd trg mién
phi 156 vu viéc hinh su; 290 vu viéc dan su,
350 vy viéc vé hon nhan va gia dinh, 130 vu
viéc thwong mai, 378 vu viéc hanh chinh,
185 vu viéc lao dong va khoang hon 100 vu
viéc lién quan dén cac linh vuc khac nhu so
hitu tri tué, xuat nhap canh. ..

Trung tim Tu van phép luat da tu van
phap luat thuong xuyén cho cac doanh
nghiép; phdi hop véi Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién ndng thon Viét Nam

(Agribank) t6 chuc cac hoat dong tu van,
tuyén truyén phd bién kién thic phap luat
cho can bd ngan hang Agribank tai Ha Noi,
Tp. HO Chi Minh, Yén Bai, Nam Dinh, Da
Lat, Viing Tau... vé cac cha dé khac nhau
theo dat hang cua ho.

Trung tdim Tu van phap luat di tu van
phap 1y thuong xuyén cho Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam va cac don vi
tryc thudc; tu vin phap 1y cho Dai truyén
hinh s6 vé tinh K+. Ngoai ra, Trung tam Tu
van phép luét da tu van hd trg thanh 1ap cho
nhiéu doanh nghiép.

Nhiing thanh tuu noi trén la hanh trang
va tai san quy bau cita Vién Nha nudc va
Phap luat trong tién trinh phat trién. Nhiém
vu trong thoi gian toi rat nang né, nhung Véi
lyc lwong can bo c6 trinh d6, tdm huyét, c6
y thtrc trach nhiém cuing tinh than doan két,
théng nhit va bé day truyén théng, Vién sé
hoan thanh tét nhiém vy; tiép tuc nghién
cttu ly luan gan voi phuc vu su nghiép bao
vé va phat trién dit nuéc; phén dau vuon
Ién, xay dyung tap thé vitng manh.

15



TU DUY VE NHA NUGC VA PHAP LUAT
TRONG THOI PAI NGAY NAY

Pao Tri Uc*

Tém tat: Bai viét phdn tich nhitng tw duy moi vé Nha nuée va phdp ludt trong thoi
dai ngdy nay, tdp trung vdo cdc van dé sau: i) Nhitng thach thirc moi cia quan tri quoc
gia; ii) Nhitng yéu 16 mai trong nhan thirc vé chirc nang cua Nha nudc; iii) Nhitng yéu
16 m&i trong nhdn thirc vé phdp ludt; iv) Pinh hudng méi phat trién hé thong phdp ludt.

Abstract: This paper analyses new thought on State and law in the current era,
including: i) New challenges of country governance; ii) New factors in understanding
State functions; iii) New factors in understanding law; iv) New tendency of legal system

development.

1. Tw duy vé quan tri quoc gia

1.1. Nhitng thdch thirc moi cua qudn
tri quoc gia

Trén pham vi toan cau cling nhu & Viét
Nam, luén ton tai nhitng hién tugng nan giai
va mau thuan ciia qué trinh phat trién xa
hoi, ma biéu hién tap trung nhét 1a yéu cau
vé ting truong kinh té va cong bang xa hoi,
sy han ché cua nhiing cong cu diédu tiét va
quan 1y truyén théng. O mirc do vi mo, do 1a
su mau thuan gitta mQt mat 1a hiéu qua thép
cua hoat dong san xuét, kinh doanh, va mét
mat khac 1a nhu ciu mé& rong cac chuong
trinh kinh té - xa hoi chung cua qubc gia.
Méau thudn nay chinh 1a tac nhan chu yéu
ctia sy khung hoang hé théng tai chinh quc
gia tai nhidu nudc trén thé gidi trong nhimng
nam qua. Boi chi ngén sach so v6i tong san
pham qudc noi (Gross Domestic Product) da
lam tang muc do tham hut ngan sach va no
cong, 1am mat sy can bang giita khu vuc
nha nude va khu vue te nhan ma két cuc 1a
pha v& nén ting tao nén strc khoe clia nén
kinh té. Pé khic phyc tinh hinh, nguoi ta

* GS.TSKH., Nguyén Vién truéng Vién Nha nude va
Phap ludt, Nguyén Tong bién tap Tap chi Nha nudc
va Phap luat, Giang vién cao cép Khoa Luaét, Pai hoc
Qudc gia Ha Noi.
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thudng nghi dén va 4p dung chinh sach ting
thué nham khong dé hut sic cho da phat
trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, cach lam
d6 lai dan dén hau qua 1am suy giam céc
don bay tich tu tu ban va kich thich dau tu
vao cac hoat dong san xuét, kinh doanh, lam
yéu di tinh than khoi nghiép, anh hudng 16n
dén chat luong cudc sdng, chit lugng phat
trién con nguoi nhu gido duc, nghién ctru
khoa hoc, cac hoat dong sang tao... Céach
th hai thudng gip trong viéc giai quyét
mau thuin gitta hiéu qua kinh té va nhu cau
dau tu cho cac chuong trinh va muc tiéu
kinh té - x4 hoi 1a chinh sch cit giam chi
tiéu, cat giam dau tu cho nhing chuong
trinh va muc tiéu quéc gia. Tuy nhién, do
cling chi 13 giai phap co tinh chét tinh thé va
mang lai hiéu qua nhat thoi. Boi khong mot
qudc gia ndo c6 thé 1am ngo trudc nhing
hién trang xa hdi khach quan nhu tinh hinh
that nghiép, nan di cu gia ting; s6 dan thudc
dién dén tudi duoc hudng ché do huu tri
ngdy cang ting, cac hé thong bao vé moi
truong, phét trién sinh thai ngay cang nhiéu
vol quy mo 16n va tri gid ngay cang cao,
cong nghé tén kém. Tat ca nhitng yéu t6 d6
déu dit ra yéu cau khong thé thoai thac vé
chi ngéan sach.
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Thach thirc thir hai & tdm vi md 1a van
dé quan hé giita ting trudng kinh té va giai
quyét cac van dé xa hoi. Cac giai phap thuc
day tang trudng kinh té di va dang mang lai
két qua trong thay vé mirc sdng cia ngudi
dan. Nhung tang truong nhanh cling da cho
thiy nhitng hé luy tiéu cuc vé mit x4 hoi.

Pon by cia ting trudng 1a yéu cau vé
chuyén moén hoéa, phan héa trinh do lao
dong, tay nghé. Yéu cau vé chuyén mén hoa
nghé nghiép ngay cang sau, su chuyén dich
lao dong kéo theo su chuyén dich dan cu tao
ra su bat on vé doi sdng va cac mit trai khac
clia qua trinh d6. T4t ca nhitng yéu t6 do tao
nén su bat 6n trong tim 1y con ngudi, Alvin
Toffler (1928 — 2016) - nha xa hdi hoc
ngudi My goi d6 1a “ct sbc tuwong lai”
(“Future Shock”) hay 1a “ndi s¢ vé twong

lai”l

Didc trung chu dao cua thoi dai ngay
nay la sy dan xen cta nhiéu dong chay vin
hoa, tinh da dang, phuc hop va phuc tap
trong tuong tac vin hoa va 16i séng, tham
chi 1a xung dot va co ca loai trir 1an nhau. ..
Hoa giai xung dot van hoa va 16i séng trong
bbi canh toan cau héa 1a mot trong nhiing
van dé nan giai cua cac hé théng quan tri
qudc gia hién dai.

Trong quan hé qubc té, véi pham vi
toan cau va khu vuc, nhitng thach thirc biéu
hién thong qua cac mau thuin ngay trong
qua trinh lién két trén pham vi toan cau. C6
thé thay, day 1a mot qua trinh phic tap, 4n
chtra nhiéu sy bat 6n vé6i nhiéu xu hudng
dan xen: C6 ca song hanh va ca trai chiéu;
hop tac di lién v&i canh tranh va tham chi 13
tranh chép; lién két di lién v6i li tim ¢ nhiéu
quéc gia va khu vyc; toan cau hoa, khu vuc

1Alvin Toffler, Future Shock, Random House, New
York, 1970.

hoa di lién véi cha nghia bao ho, chi nghia
qudc gia.

RO rang 13, hé théng quan tri qudc gia
ngdy nay dugc “dit” giira nhimg yéu tb
phurc tap bén trong va bén ngoai do, dat ra
yéu cau phai but pha trong tu duy, dam tir
bo nhitng phuong thitc quan 1y té ra hiu
qua trong nhimg diéu kién trudc day, nhung
nay da khong con phu hop véi tinh hinh
moi.

Trong bdi canh d6, mot trong nhiing
chtrc nang méi va ndi bat ciia Nha nude 1a
phong ngira va khic phuc khing hoang:
Khang hoang kinh té, xa hoi, chinh tri, moi
truong... Tuy nhién, mic d6 va tinh chat
cua cac cudc khing hoang la khéac nhau va
cach phong ngira, khac phuc khung hoang &
mdi qubc gia ciing khong nhu nhau, ma tiy
thudc vao t6 chat va nang lyc cta hé thong
quan tri ¢ tung nudc. Mac du vay, tiéu chi
chung dit ra d6i véi moi hé thong 14 ning
luc kién tao, xac lap su két ndi xa hoi, tao
dung sy thong nhat va binh dang trong cac
mdi quan hé giita moi chii thé quan hé x4
hoi.

Su phat trién ciia xa hoi ngay nay dang
dat ra mot cau hoi 16n 13, 1am thé nao dé
Nha nuéc c6 thé quan tri duoc qua trinh
phét trién cua dit nude trude yéu ciu cua
tinh hinh méi, véi nhitng mau thudn ma hau
nhu nhitng cong cu, nhitng phuong thuc
quan tri quen thudc truéc day - biang hanh
chinh, béng ménh 1énh va ké ca béng cac
bién phéap kinh té déu da t6 ra thiéu hiéu
qua? Cau tra 101 cling nhu céc giai phap
thich hop chi co thé tim thiy trong viéc d6i
mé&i phuong thire quan tri - tor viéc hoach
dinh chinh sach, phap luat, dén viéc thuc
hién chinh sach phdp luat theo hudng tao
cho nha nudc ning luc huy dong va stir dung
cac nguén luc x3 hoi - vé vat chat, vé tinh
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than, vé nhan tai, vat luc. Nha quan tri hoc
Phép Michel Crozier di dua ra nhin xét rit
dung rang, “tiém ning cho moi su chuyén
d6i trong qudc gia va chat luong cua moi
cudc cai cach phu thuoc khong chi vao su
tac dong cua Nha nudc ddi v6i xa hoi, ma
phén 16n phu thudc vao sy tac dong nguoc
lai ctia xa hoi ddi véi Nha nuée va déi véi
qua trinh cai cach nha nuéc”?. Tiém ning
d6 chi co thé phat sinh khi tao dyng duoc
mdi lién hé théng sudt va binh ding giita
cac thiét ché quyén luc nha nude voi xa hoi:
V6i ngudi dan, véi cac dinh ché xa hoi dan
su, cac doanh nghiép, cic cong dong dan
cu...

Vi vy, tiép can van dé quan tri qudc
gia v4i ¥ tuong vé ning cao ning luc kién
tao ctia Nha nudc can duge bit dau tir nhan
thirc vé tinh chat da dang, da chiéu va phirc
tap cua xa hoi hién dai ma Nha nudc phai
xtr Iy dé c6 duoc nhitng quyét sach dung
dan.

Khong thé khong nhan thay rang, xi hoi
hién dai 14 xa@ hoi tran ngdp thong tin, kéo
theo d6 1a tinh lién két trén binh dién xa hoi
nhanh chdéng, mau le. RO rang, cong nghé
thong tin hién dai da gian lugc ti da va lam
cho qua trinh chuyén giao, tiép nhan va xir
1y thong tin mot cach cuc ky nhanh chong,
thu hep khoang cach giita cac bén trong mdi
lién hé tuwong tac giita chu thé va ddi tuong
quan Iy. Mdi quan hé 4y c6 nhiing biéu hién
ma chiing ta can phai nhan rd va khong thé
khong thira nhan.

Thir nhdt, né pha v thé doc ton cua cac
thiét ché nha nudc trong viéc 1y giai cac van
dé vé kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi nay
sinh.

2 Crozier Michel, Le phénoméne bureaucratique,
Paris, 1983, p.204.
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Thir hai, n6 1am thay d6i nguyén tic vé
nam giit thong tin. Thong tin 14 co so dé
quan 1y. Vi vay, chi thé quan Iy thuong 1a
bén c6 loi thé vé thong tin va tir d6 13 1gi thé
vé tri thie, hiéu biét, trong bdi canh d6i
tuong bi quan 1y khong c6 thong tin do. Day
chinh 14 1y do dan dén sy lam dung vi thé dé
truc 1gi va tham nhiing. Hién tuong nay da
tung dugc Alvin Toffler néu 1én va mo ta
trong tac pham noi tiéng “Dich chuyén ciia
quyén luc” (Powershift) vao nam 1990. Vi
vay, theo ong, vdi lan song thong tin thi
quyén luc dua trén ngudn luc thong tin can
duoc chuyén dich thanh quyén luc dua trén
nguén tri thue da dang, voi viée chia sé
thong tin, két ndi tri thirc dé kién tao - tirc 12
tao ra nhitng tri thirc mai, nhitng cach thic
quan tri mai.

Tur dac tinh quan trong nay, bai hoc rut
ra cho sy hinh thanh va hoan thién Nha
nude kién tao nhu sau:

Mot 1a, 6i méi hé thdng quan tri qudc
gia theo hudng tao ra nhimg ciu trac linh
hoat, khong cing nhéc, nhét thanh bét bién
bén trong bd may dé co thé nhanh chong
tiép nhan va xir Iy thong tin, nhu cau tir phia
xa hoi.

Hai 1&, can c6 mot doi ngii cong chirc,
chuyén gia, nha quan 1y khong chi biét nim
git thong tin ma phai c6 kha ndng phan tich
thong tin, khong xo cling trong nhan thtrc,
biét sang tao ra nhiing kién thirc méi tir cac
théng tin nay.

D6 1a nhitng nén tang dau tién ciia Nha
nude kién tao phat trién.

Nha nudc kién tao c6 nghia Nha nude
1a chu thé quan trong, nhung khong thé 1a
chi thé duy nhat ctia qua trinh kién tao va
thuc thi chinh sach. Nha nudc phai tu dat
minh trong méi lién hé véi cac yéu té khac
cua hé théng va cdu trac xd hoi, chia sé
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ngudn lyc xi hoi mot cach cong bang, binh
dang, phdi hop, kiém soat qu4 trinh sir dung
nhitng ngudn luc do.

Sy cong bang va binh ding duoc hiéu
|3, cong bang va binh ding cho ca hai phia,
cong bang va binh ding vé quyén va nghia
vu. Méi quan hé vé trach nhiém gitta Nha
nuoc va xa hoi khong chi tdp trung vao
trach nhiém ctia Nha nudc ma xa hoi va cac
ciu trac cua nd, trong d6 co cac to chirc xa
héi, cac doanh nghiép, khu vuc tu... cling
can ganh trach nhiém trong cac van dé cia
qua trinh phat trién dat nudc.

Qua trinh hoach dinh chinh sach, thuc
thi chinh sach va phdp luat phai dugc xem
13 mot qua trinh dién ra voi nhiéu vai dién
khac nhau. O d6 doi hoi nhitng phuong thirc
moi nhu giao tiép (communication), thao
luan, tranh ludn, thoa thuan, lya chon cac
phuong an va tat ca nhiing gi c6 thé thay
cho cac phuong thire c6 tinh chat ménh 1énh
va ap dat.

Toan cau hoa duge coi 1a dic trung chu
dao cua thé ky XXI. D6 1a mot qua trinh
dién ra trén pham vi toan thé giéi véi su
tham du ciia moi qudc gia, dan toc trong
mot hé théng kinh té va x3 hoi théng nhét;
v6i sy hinh thanh va van hanh nhiing mbi
lién két toan cau vé thuong mai, tai chinh va
cac hoat dong san xuét kinh doanh, dich vu
nham mang lai su thinh vuong chung cho
moi qubc gia, dan toc va moi ca nhan. Do
chinh 14 1y do dan dén tinh chit va kha ning
chi phéi cua cac yéu t quc té ddi véi quan
tri qudc gia & mdi nudc.

Toan cau hoa 13 mét qua trinh v6i nhidu
phuong dién, 4n chtra nhiéu mdi mau thuin
trong cac linh vyc kinh té, x4 hoi, phép luat.
O do6, khong chi co cac dong chay caa von
Vi tinh cach 1a dong lyc quan trong, ma
con cd sy mo rong véi pham vi chua tung

thiy ctia cong nghé, sy bung nd thong tin,
su mo rong nhanh chong khong chi cia thi
trrong hang hoa, dich vu, lao dong, ma con
cua thi truong cac y tudng khoa hoc, cong
nghé, van hoda, lién quan dén ca linh vuc
quan diém, nhan thire, dao dtc va 16i séng.
C6 thé khang dinh, d6 1a dong chu luu caa
toan cdu hoa. Nguogc lai v6i dong chu luu
nay 1a nhimg gi c6 thé goi 1a mat trai cua
toan cau héa nhu chi nghia dan toc va ton
gido cuc doan, chu nghia khung bd, toi
pham xuyén qudc gia; gia ting tinh trang
nhap cu d at va di lién vé6i do 1a su xung dot
van hoéa, xung dot hé tu tudng gitra nguoi
nhdp cu vdéi1 hé tu tudng va van hoa cia
qudc gia tiép nhan.

Do vay, nang luc va tam nhin toan cau
dd tro thanh mot yéu cau khong thé thiéu
cta quan tri nha nude hién dai.

1.2. Nhitng yéu té6 méi trong nhin
thikc vé chirc ning ciia nha nuwéc

Xuat phat tir nhan thirc vé nhitng thach
thirc mé&i cua quan tri quoc gia hién dai va
vé nha nuéc kién tao phét trién thi van dé
méu chdt c6 tinh logic 1 nhan thirc lai chirc
nang cua nha nudc.

Trong vai thdp nién trd lai day, khi ban
vé chirc nang cua nha nudc, trong khoa hoc
chinh tri, khoa hoc quan 1y va khoa hoc
phap 1y da c6 nhiéu y kién vé hé thong cac
chirc ndng méi cua nha nude phu hop voi
bdi canh va vai trd méi cta nha nudc.

Pham vi céc chuc ndng mdi phan anh
vai tro chi dong cia chu thé quan 1y didu
hanh huéng téi nhu ciu cai tao méi truong
quan tri, bdo dam su nhanh nhay va linh
hoat vé to chuc, chuc nang, nhiém vy va
phuong thirc hoat dong; cao hon thé 13 linh
hoat trong viéc xac dinh va thay ddi muc
tiéu, nhiém vu cta chu thé, vira tu kién tao
bén trong, vira kién tao moi truong ma nd
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dang van hanh, c6 kha ning dap ung day du
cac yéu cAu quan tri hi¢n dai. biéu do dic
biét thich hop, can thiét d6i véi cac qubc gia
dang phat trién khi ma méi truong quan tri,
ddi tuong quan tri & do chua on dinh, dang
thay d6i°.

Nhiéu nha nghién ctru da dé xuat nhing
chtrc nang chu dao ciia mot nha nudc duoc
coi la kién tao nhu sau:

- Chuc nang hoach dinh cdc muc tiéu
phat trién xa hoi, lya chon cac wu tién phat
trién cua dat nudc;

- Churc nang dam bao sy hop tac va két
nbi cia cac lyc luong va giai tang xa hoi;
duy tri trat tu va sy toan ven cia quéc gia;

- Quan 1y, phan bd va st dung hop 1y
cac nguén luc cta xa hoi;

- Bao dam d@)ng thudn xa hoi, ngan
ngira va hoa giai cac xung dot va mau thuin
x4 hoi;

- Chirc ning bao dam va bao vé quyén
con nguoi.

Trong sd cc chic ning ciia nha nudc,
néu nhin tr goc d6 quan ly xa hoi, chic
ning bao dam on dinh va dong thuan xa hoi,
ngan ngura va hoa giai xung dot xa hoi dugc
coi la chtic nang quan trong cua nha nudc
trong thoi dai ngay nay.

Hoat dong xay dung chinh sach va phap
luat ctia nha nudc phai thyc su 1a qué trinh
phan 4nh va chuyén tai cac loi ich va nhu
cau da dang ctia xa hoi, hinh thanh va cung
¢d cac quan hé bén viing ciia xa hoi.

Ddng thuan xa hoi dugc hiéu 1a su ddng
tinh, nhat tri trong suy nghi va hanh dong
ciia cac chu thé x& hoi vé mot hay mot sb

3 Xem: Rhodes R.A.W, Understanding Governance:
Policy Networks, Governance, Reflexivity and
Accountability, Buckingham, Philadelphia, Open
University Press, 1997, p.187.
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van dé nao do trén co s nhitng diém twong
dong vé nhu cau, loi ich... trong ldc van
thira nhan, ton trong nhimg diém khéc biét
véi diéu kién ching khdng gay ton hai dén
muc tiéu chung, hanh déng chung cua cong
ddng cac cha thé do.

Trong di san tu tuéng cua Chu tich H6
Chi Minh ching ta c6 thé nhan r6 rang, du
trong bat ky hoan canh nao, véi bat ky doi
tuong nao, Ngudi ciing ludn tim ra diém
tuong dong dé kéu goi doan két toan dan vi
muc tiéu chung. Viéc bang ta chu truong
xay dung sy doéng thuan xa hoi chinh Ia sy
ké thtra, phét trién tu twong HO Chi Minh
trong giai doan mai ciia dat nudc.

Trong qua trinh d6i méi, Pang va Nha
nudc ta chi truong xdy dung va phét trién
nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi
cha nghia, diy manh hoi nhap quéc té.
Nhiéu chii truong, chinh sach cu thé da tao
diéu kién phéat huy moi ning lyc san xut,
tai nang kinh doanh, nguyén vong lam giau
ctia moi tang l6p nhan dan. Trong nén kinh
té d6, moi c& nhan, doanh nghiép déu tim
thiy co hoi va loi ich cho minh. Pic biét,
trong nén kinh té thj truong, Nha nudc lubn
coi trong sy phat trién hai hoa céc loi ich ca
nhan, tap thé, cong dong, x& hoi, vi sy phat
trién chung cua dat nudéc.

Vé mit phap 1y, bao dam cao nhét va
day dii nhét cho chinh sach dong thuan xa
hoi 1a Hién phap va mot hé thong phép luat
cong bang, hiéu qua. Chi s hiéu lyc cua
Hién phap duoc phan &nh théng qua hoat
dong cua cac co quan quyén lyc nha nudc,
toan bo sinh hoat qudc gia, doi séng x& hoi,
y thirc va hanh dong cua cong dan. Khi Hién
phéap duoc tén trong va chap hanh nghiém
chinh thi dong nghia vai viéc c6 mot nén
Hién phap viing chic, mot x4 hoi bén viing
va dan cha phép quyén duogc dé cao.
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Trong doi séng thuc té cua xa hoi va
sinh hoat qubc gia thuong thay nhiing biéu
hién sau day:

- Cac chiic nang, cdc thim quyén cua
cac thiét ch€ nha nudc khong dugc xac dinh
ding dan va hop ly dan dén tinh trang vuot
quyén, lam quyén, tic 12 vi pham cdc thdm
quyén duoc Hién phap ghi nhan.

- C6 nhitng van ban phap luat c6 kha
nang gay t6n hai hoic da thuc su 4nh hudng
dén quyén, lgi ich hgp phdp va chinh déang
cta cong dan.

- Khi cdc co quan hanh phdp thuc thi
chitc nang va thdm quyén trong qué trinh ap
dung phap luat thuong cé kha nang vugt qua
quyén han cho phép, trong d6 c6 ca viéc ban
hanh céc van ban, dua ra cic quyét dinh tréi
v6i Hién phap va phép luat.

- C6 nhitng hanh vi sai trdi cua cong
chtic céc co quan cOng quyén gay thiét hai
cho cong dan, co quan, t6 chiic va cong
dong.

Quy dinh tai Piéu 119 Hién phap nim
2013 dat ra yéu cau xac 1ap mot co ché hiru
hiéu dé bao vé quyén con nguoi, ddng thoi,
tao kha nang bao dam loi ich cia bo phan
thiéu s6 trong co ché chinh trj - phéap Iy cua
ché @6 dan chu dai dién, bao vé lgi ich qubc
gia.

Bao dam va bao vé quyén con ngudi 1a
mot dinh hudéng rong lon, nhiéu phuong
dién. Vé mat phdp 1y, chiic ning d6 duoc
thyc hién thong qua co ché tai phan hién
phap va co ché thyc thi, bao vé cong 1y cua
Toa an.

Ban chit cta xét xir 13 duy tri va bao vé
cong ly; nhitng cap khai niém “cong ly” -
“tda 4n”, “tiép can cong 1y” - “tiép can toa
an” 1a d6ng nghia v&i nhau. Co ché bao vé
cong 1y phai duoc xac lap day du, boi bao

dam cong 1y, tao diéu kién va niang luc tiép
can cong ly cho ngudi dan da tré thanh chirc
ning quan trong ciia Nha nudc phap quyén
xd hoi chu nghia. Nguyén tic vé& quyén va
kha ning tiép can cong 1y dugc coi 1a mot
trong nhitng nguyén tic ban chat ciia quyén
tu phap.

Tl nam 2005, Chién luge cai cach tu
phép da néu rd: “Poi hoi cua cong dan va xa
hoi dbi voi cac co quan tu phap ngdy cang
cao; cac co quan tu phap phai that sy 1a chd
dua cua nhan dan trong viéc bao vé cong ly,
quyén con ngudi”. Trén tinh than dé, lan
dau tién trong lich sir tw phap Viét Nam,
nhiém vu cia Toa an duge hién dinh 13 bao
vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan (khoan 3 Piéu 102 Hién phap nim
2013).

Quyén tiép can coéng 1y ctia ngudi dan
tuong Ung véi nghia vu cua Nha nudc ma
dai dién la Toa an. D6 chinh 1a ndéi ham cua
nguyén tac Toa an khong duoc tir chdi giai
quyét vu vi¢c. B ludt Dan su cua Cong hoa
Phap tir khi ban hanh (nam 1804) dén nay
van duy tri quy dinh: “Tham phén nao tir
chdi xét xir voi 1y do luat khong quy dinh,
quy dinh khong 1 rang hoic khong day du,
thi c6 thé bi truy t& vé toi tir chdi xét xu”
(DPiéu 4). Lan dau tién trong lich sir 1ap phap
Viét Nam, tu tudng nay da dugc Bo luat
Dan sy nam 2015 cu thé héa bang quy dinh
tai khoan 2 Piéu 14 nhu sau: “Toa an khong
duoc tir chéi giai quyét vu viéc dan su vi Iy
do chua co diéu luat dé ap dung”. Trong
truong hop nay, Bo luat Dan sy nam 2015
cho phép cac toa an dugc ap dung tap quan,
tuong tu phap luat va 1& cong bang quy dinh
tai Diéu 5, Diéu 6 cua Bo luat dé giai quyét.

4 Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 cua BO
Chinh tri vé Chién luge cai cach tu phap dén nam
2020.
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Nguyén tic Toa an khong duge tir chdi
xét xir 14 mot nguyén tic quan trong bao
dam quyén tiép can cong 1y cua nguoi dan
trong Nha nudc phap quyén. Nguyén tic do
mot mat di lién véi viée dé cao vai tro va
cung cb su doc 1ap ctia Toa an, mat khac,
gin voi viée xac 1ap vai tro kién tao ludt
ciia Toa dn, thong qua viéc phat trién an 18
song song v&i vai tro truyén théng cua Toa
an 1a ap dung phap luat. Gido su Phap René
David cho rang, “thira nhdn dn 1é va dp
dung dn 1é dong nghia véi viéc cac Tham
phdan phdi ldy tw twong chung vé cong 1y
lam co s¢ chi dao dé trong moi tinh huéng
cu thé déu cé thé dat dwoc tinh than can
bang va hai hoa lgi ich ™.

Thuc té cho thdy, khé khan gap phai
trong viéc ti€p can cong 1y 1a & viéc cac ca
nhan khong phai l0c nao va ai cling cé
duoc nhitng ngudn luc tai chinh va hiéu biét
phap luat dé c6 thé tiép can dugc nhiing thi
tuc phap 1y phiic tap. Chang han, khong phai
ai cling c6 kha niang dé thué mot luat su hay
ngudi dai dién truée phap luat dé tu van va
ba o chita hodc dai dién cho quyén loi cua
minh truéc Toa an. Do d6, trach nhiém cua
Nha nudc 1a phét trién hé thng tro gilp
phép ly, khuyén khich cac luat su trong viéc
cung cap nhitng kién thic chuyén mon, thoi
gian va tri tué dé gitp moi ngudi dan co
quyén ky vong vao kha nang ti€p can cong
1y.

Trong linh vuc hoat dong hanh chinh,
chuc nang cua Nha nudc trong viéc bdo
dam hai hoa loi ich, duy tri cong 1y, bao
dam quyén con nguoi thé hién ¢ viéc bao
dam tinh céng bang trong tiép cdn cong vu.

Yéu cau quan trong cua Nha nudc phap

5 René David, “Les Grands Sistéms de Droit
Comtemporains”, Dalloz, Paris, 1978, p.142.
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quyén la tit ca cac chuc vu va viéc bod
nhiém c& nhan vao cdc chac vu trong co
quan hanh phap phai dugc cong khai va mo
rong cho moi ddi tugng. No6i cach khac, day
la quyén tiép can cdng vu binh dang, mot
biéu hién quan trong cua Nha nudc phép
quyén. Trong mdi quéc gia du 1a Nha nuée
dan cha hay phi dan chi, hanh phap 1a thiét
ché nam giir va sir dung mot khéi lugng 16n
ca4c nguon lyc tai chinh, tai nguyén, nhan
lyc...; hanh phéap luén 1a noi tao ra nhiéu
viéc 1am, nhat 1a ¢ nhimg nuéc dang phat
trién, khu vie nha nudce 1a noi st dung lao
dong cha yéu, néu khdng mudn noi l1a su
dung nhiéu nhat. Do d6, cic co quan hanh
phap 1a muc tiéu hudng dén cua nhiing
ngudi ¢6 ¥ dinh tim kiém “bong 1oc”. Dé
nang cao y thuac tén trong cac nguyén tic
ciia mot Nha nude phap quyén, cong ching
can nhan thtc rang, viéc tuyén dung vao hé
théng cong vu hanh phap phai duva trén co
s& nang luc chtr khdng phai 12 cac yéu th tai
san, tién bac, quan hé, hay nghiém trong
hon 1a ho hang, dong toc, ton giao...

2. Tw duy vé phap luit va phat trién
hé thdng phap luat

2.1. Nhitng yéu t6 méi trong nhin
thive vé phdp ludt

Trong lich st cac hoc thuyét phap ly,
truong phai coi Nha nudc 1a céi co trudc,
phép luat 1a céi phai sinh tir Nha nude dugc
goi la truong phai lugt thue dinh. Cha nghia
thuc chiing phap Iy véi nhiing tén tudi nhu
Hans Kelsen & Ao, Shtambler & Duc,
S.Amos & Anh®... 1a dai dién tiéu biéu nhat
cua truong phai nay. Theo do:

Thit nhdt, c6 mot méi lien hé gan két
cua phap luat voi Nha nuéc, ma cu thé la
phap luat dugc quy dinh boi Nha nudc.

6 Xem: I.Meleod, Legal Theory, L, 1999, p.12.
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Tinh dugc quy dinh béi Nha nude dugc coi
la dau hiéu co ban nhat cia phap luat.

Thet hai, phép luat c6 tinh bat budc, nén
nguyén tic “chi tuan theo phap luat” la
nguyén tic hoat dong cua cac co quan, to
chue, bao gdm ca Toa an.

Ther ba, phéap luat phai mang tinh hinh
thire phép ly cao.

Tu d6, quan niém cua chu nghia thuc
ching phap ly cé dién khdng chi trong
nhiéu khia canh xa hoi cua phap luat ma cha
yéu nhan manh dén tinh hinh thic, tham chi
la tinh k¥ thuat ctia cac quy pham phap luat.
Chinh vi vay, trong khi &p dung phép luét,
ngudi ta chi quan tam dén 16-gic hinh thurc,
suy doan y tir cia nha lam luat tur cau chir,
ma it dé y dén cac hién tuong x& hoi co lién
quan dén quy dinh cua phap luat. Nhu
W.Friedmann, mot hoc gia nguoi My da
nhan xét: “Chu nghia hinh thirc la diém
mau chot cua chi nghia thuc chimg phap
lugt””. Gan lién véi quan niém nay la yéu
cau vé tinh thé ché cua phéap luat, thé hién
du6i dang céc ché dinh phap luat, cac co
ché phap ly, su ton tai cac quyén chu thé
dugc Nha nudc quy dinh; it cha y dén su
gan két gitra phéap luat véi nén tang dao duic
cua nod véi tinh than “luat 1 luat”.

Trong vai thap nién gan day, chi nghia
thuc ching phédp ly mgi ¢ cac nudc phat
trién da chu truong “mém héa” sy cing
nhac cua chu nghia thuc ching ¢ dién theo
hudng xich lai gan hon voi ly thuyét phap
luat tu nhién bang cach dé xuat hai diéu
Kién:

- Mot: D6 1a sy han ché va tu han ché
ctia Nha nuée trong tu cach chu thé kién tao
phap luat;

" Friedmann W., Legal Theory, N.Y, 1967, p.210.

- Hai: Mé rong quan niém vé Nha nuéc
nhu mot thyc thé xa hoi trong chirc ning
kién tao luat cua no.

Pay c6 thé duoc coi 1a diém ndi bat
nhat trong tu duy phap 1y mdi, nhung van
nam trong khudn khé cua chu nghia thyc
chimg phap 1y. Tu tuéng nay thuc su c6 anh
huong sau rong dén quy trinh 1am luat tai
cac qudc gia, co y nghia 16n ddi véi viéc
xé&c dinh lai tinh chat va noi dung cac ngudn
phap luat cua cac quéc gia von co truyen
thdng d& cao phap luat thuc dinh. Theo do,
mot mat, phap luat da va van ludn la san
pham caa Nha nuéc, do Nha nuéc ban
hanh, nhung bdi vi Nha nudce da tré nén cd
tinh x& hoi cao, nén mat khac, phap luat
khong con chi don thuan mang y chi cua
Nha nuédc, ma con la y chi, loi ich cua cac
tang 16p khac nhu: Gigi doanh nghiép, cac
dang chinh tri, cac nhém loi ich, céc té chic
phi nha nudc théng qua co ché thu hat sy
tham gia cua céc té chic, cac giéi khéc
nhau vao qua trinh 1am luat cta cac co quan
nha nudc.

Trong khi d6, truong phéi phap luat tu
nhién 1a mét trudng phai hoc thuyét, mot hé
théng céc quan niém, theo do, phap luat
dugc hiéu 1a nhitng quy tic khéng xuat phat
tr Nha nudc, khéng phai do nha lam luat
“lam ra”. Noi khac di, phap luat khong do
con ngudi nghi ra ma xuat phat tir I& cong
bang va hop ly cua ty nhién, cia hanh vi
con ngudi, 12 biéu hién tu nhién cua cudc
séng.

Ngay nay, hoc thuyét va quan niém phap
luat ty nhién da chuyén sang maot hinh thic
mai, theo do, phép luat dugc coi la hé qua
cua viéc Nha nudc thtra nhan, ghi nhan cac
doi hdi ty nhién cta con nguoi va dugc cé
nhan tu thuc hién nhu 13 quyén ty nhién caa
minh; no6i khac di, & day c6 su giao thoa gitra
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cai duoc coi 1a phép luat voi quyén tu nhién
cua chu thé. Viéc thuc hién phép luat gan
lién véi thuc hién quyén cua ca nhan luén
doi hoi cb su tobn trong, thira nhan tir phia
nhitng cha thé khac va su bao ho, bao vé
duong nhién tir phia Nha nudc. Phap lugt va
cach thize diéu chinh phap ludr doi véi moi
hanh vi X& hgi déu phdi tw nhién va sat véi
cugc song, theo kip nhu cdu cua cugc song
voi toan bg su da dang va khéng ngung thay
doi trong nhu cau Ciia con nguoi.

Sy phat trién cta cac hé thong phap luat
hién dai trén thé gidi dang chung kién sy
giao thoa 1an nhau giita quan diém cta luat
thuc dinh voi quan diém cua luat tu nhién,
ca trén binh dién cao nhit 13 Hién phap, hay
trong qué trinh xdy dung phéap luat cling
nhu 4p dung phap luat. Diéu d6 da lam thay
ddi mot cach can ban nhan thuc vé cac
ngudn cia phap luat theo huéng da dang
hoa va linh hoat hon, kip thoi hon trude doi
hoi cia cude song.

Mot dinh huéng nhan thirc méi vé phat
trién phap luat lién quan dén hién twong
quoc té héa phdp ludt trong bdi canh toan
cau hoa va khu vyc hoa. Can phai thay rang,
su tuong tic ctia cac hé théng phap luat
dang dién ra mot cach da chiéu, da phuong
dién, lién quan dén tat ca cac yéu t6 ctia mdi
hé thong phap luat qudc gia: Tir ngudn ctia
phap luat cho dén cac hoat dong thuc hién,
ap dung phéap luat va y thtrc, van hoa phap
luat. Trong bdi canh do, tao ra mot tinh mo
ctia hé thong phép luat 13 diéu kién can thiét
nham chu dong bao dam su twong thich cua
phap luat trong nudc véi phap ludt cua cac
quéc gia khac, ciing nhu cua cac dinh ché
qudc té, khu vuc va phap luat qudc té. Tinh
ma ciia hé thong phdp ludt ¢ ddy can dwoc
hiéu la kha ndng két noi ciia né theo nhitng
nguyén Iy ciia qud trinh tiép nhdn phép ludt.
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2.2. Dinh hwéng méi phdt trién hé
thé'ng phap ludt

Tir nhan thie moi vé dic trung cha yéu
ctia phép luat 1a tinh céng bang, phu hop véi
loi ich chinh déng cua cac cha thé quan hé
x4 hoi, tu tudng vé su ¢éng bang va cong ly
da duoc coi 1a tu twong phap luat nén tang
va thién chtrc cia Toa an la dua nhiing tu
tuong d6 vao cudc séng thdng qua hoat
dong xet xur.

Chinh vi vay, “Toa an nhan dan co
nhiém vu bao vé cong ly” (Piéu 102 Hién
phap 2013). Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 caa Bo Chinh tri vé Chién lugc
cai cach tu phap dén nim 2020 da xac dinh
rd: “Tda 4n nhan dan tdi cao c6 nhiém vu
tong két kinh nghiém xét xir, huéng dan ap
dung phap luat, phat trién an Ié va xét xu
giam dbc tham, tai tham”.

Nhu da phén tich ¢ trén, Bo luat Dan su
nam 2015 da dua ra quy dinh méi vé viéc
Tda an khong duoc quyén tir chdi xét xir vi
1y do “chua c6 luat” hay “luat chua rd rang”.
Trong van dé bao dam va bao vé cong ly,
can nhin nhan hai mat caa mot van dé: Mot
mat, trong cac quy dinh phap luat do cac co
quan nha nugc c6 tham quyén ban hanh luén
tiém an kha nang diéu chinh thiéu cu thé,
chdng chéo, mau thuin, thiéu rd rang trong
nhitng tinh hudng nhat dinh. Mat khéc, céc
quan hg, tranh chip mai phét sinh ngay cang
nhiéu. Tir d6, vai tro thuc té ctia Toa an
trong viéc khic phuc nhitng khiém khuyét
c¢d hitu cua hé thdng phap luat trong qué
trinh &p dung phép luat I1a hién nhién va viéc
&p dung an 1é cua Toa an s& bo khuyét kip
thoi nhitng 16 héng phap luat nay dé bao
dam va bao vé kip thoi, tot hon quyén va lgi
ich chinh dang ctia ngudi dan. An 1é cua Toa
an, ciing nhu céc tdp quan va 1& cong bang,

(Xem tiép trang 37)



TOAN CAU HOA
VA CAC XU HUONG PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT
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Tom tat: Bai vier budc dau dat ra va tim hiéu dudi dang khai quat nhdt nhiing van
dae ly lugn va phwong phdp lugn nghién ciu cdc xu huéng phat trién cua phap lugt.
Nhizng Van dé dwoc trinh bay trong bai viét 1a mét ngi dung nghién citu co ban, can
duroc tiép tuc nghién cizu sau sdc va toan dién hon trong thoi gian téi.

Abstract: This paper preliminarily raises and studies theoretical issues and
research methodology for tendencies of law development. The issues presented in this
paper are basic ones which are in need of being further and more comprehensively

studied in the time to come.

1. Pit van dé

Trong qua trinh nhan thic vé vat chét
phép luat, thong thuong, nhitng nha nghién
ctiru phap luat quan tdm nhat dén khai niém,
ban chat, hinh thirc thé hién va noi dung cua
phap luat, ndi cach khac, tap trung nhat dén
nhitng van dé cua vat chat phap luat ¢ trang
thai tinh. Nhitng nguyén nhan co ban, sau
xa, cac quy luat va cac xu hudng phét trién
cia phap luat — nhitng van dé cua vat chat
phép luat o trang thdi déng it dugc quan
tdm nghién cau.

Tuy vay, chi trong su théng nhét cua céi
tinh va cai dong, cua viéc su dung rong réi
cach tiép can tinh va cach tiép can dong dbi
Vi qua trinh nhan thic vé nhitng hién
tuong phap luat, cting nhu moi hién tuong
khac, méi cd thé thu nhan duoc quan niém
sAu sic va toan dién.

O day, nhan thirc vé phap luat ¢ trang
thdi tinh cho phép xem xét phap luat tir cac
quan diém thuc té va phéap ly hinh thic chi
& cac giai doan dwoc ghi nhan vé mit lich
str nhat dinh cua su phat trién x& hoi va Nha
nuéc, bao gdm ca giai doan hién tai; dem

* GS.TS., Nguyén Phé Chu tich Vién Han 1am Khoa
hoc xa hoi Viét Nam.

dén kha ning xac dinh thyc trang cua no,
noi mot cach hinh tugng la chi “¢ giai doan
hién tai”. Bong thoi, viéc nghién ciu phap
luat ¢ trang thdi dong cho phép xac dinh
thuc trang cta no khéng chi & nhiing bo
phan “da dugc ghi nhan”, dugc tach ra mot
cach cy thé trong su phat trién lich sir cua
xa hoi va cua Nha nudc, ma con xem xét su
tién trién cua né tir qua khir dén hién tai va
tir hién tai dén twong lai. Trong méi quan hé
nay, can phai dwa vao quan diém con giir
nguyén gia tri cho dén hién nay cua
V.l.Lénin réng, “néu nhu xem xét bit cu
mot hién tuong xa hoi nao trong qua trinh
phét trién cua nd can phai hiéu rang trong
no c6 cac tan tich cua qua khi, cac co so
cua hién tai va cac mam maong cua tuong

lai”t

Céch tiép can dong dbi voi nhan thic vé
phap luat cho phép nhin thiy duoc, va khi
can thiét, diéu chinh dwoc cac dinh hudng
van dong co ban cua nd, déng thoi xac dinh
duoc cac trién vong phat trién va hoan thién
tiép theo cua phap luat.

Céc xu huéng phat trién caa phép luat -
cac xu hudng nay sinh ¢ cac trinh do phat

L Lénin V.I. Toan tap, Tap 1, tr.181.
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trién khéc nhau caa phap luat quic gia, khu
VUC VA todn cau - dong vai trd quan trong va
cac xu hudng do6 la cac bo chi bao dac thu
cho phép xac dinh duoc thuc trang nay hay
thuc trang khéc cta phép luat cling nhu cac
dinh huéng phét trién co ban cua no.

Céc xu hudng phét trién cua phap luat,
Vai tu cach la cac hién tugng va cac khai
niém phan &nh chidng khdng xuat hién tur
chinh minh va khéng tdn tai cho chinh
minh. Cac xu huéng d6 xuét hién va phat
trién trén nén tang va trong pham vi cua hé
théng phap luat nay hay hé théng phép luat
khac, dudi su tac dong cua nhiéu yéu té
khéach quan va chu quan, thuong xuyén tac
dong dén phap luat. Trong cac yéu té do co
toan cau hoa va khu vuc héa. O nudc ta, cac
yéu té d6 da va dang ton tai, duoc phan anh
mot cach dac thu ca trong chinh phép luat
Ian trong cac xu hudng phat trién cua no.

O day, c6 thé ké dén cac xu huéng nhu:

- Cac xu huéng cuc bo xuit hién va
biéu hién trong pham vi cac hé thong phép
luat qudc gia;

- Cac xu huéng ving thé hién trong
pham vi cua c&c vung; va

- Cac xu hudng toan ciu xuat hién va
van dong & pham vi toan cau.

Cling c6 ca cac xu hudng nhu: Cac xu
huong dang dwoc hinh thanh va cac xu
huong da duogc hinh thanh; cac xu hudng
ma tinh chat xac dinh caa ching dang duoc
XUt hién va cac xu hudéng da duoc 6n dinh;
cac xu hudng tao thanh hé thdng hd tro cho
viéc cang cb su théng nhat cua hé théng
phap luat va cac xu hudng pha va hé thng;
cac xu huéng phat trién cua hé théng phap
luat nay hay cua hé thong phép luat khac
n6i chung va cac xu huéng phat trién cua
cac bo phan cau thanh cu thé caa hé théng
phép luat...
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2. Nhitng van dé phwong phap luan
cuaa viéc nghién ctru phap luat va céc xu
hwéng phat trién trong diéu kién toan
cau hda va khu vuc hoa

C6 mot van dé& vira mang tinh chét
phuong phap luan vira mang tinh chat ly
luan d6 1a: Toan ciu héa va khu vuc héa cé
tac dong dén phap luat va cac xu hudng
phat trién cua né hay khong? Néu co thi
chung tac dong dén phép luat theo nhitng
huéng nao? Viéc hiéu biét vé van dé do co
gia tri ra sao?

2.1. Trong nhiing thap nién gan day,
nhitng van dé cua toan cau hoa va khu vyc
hoa duoc nghién ctiru ngay cang nhiéu trong
sach bao nudc ta va nwdc ngoai. Tuy vay,
van con mot nhém rong 16n cac van dé co y
nghia 1y ludn va phuong phép luan chua
duoc giai quyét. Do 1a nhiing van dé lién
quan dén chinh toan cau héa: Khai niém,
noi dung, muc do hién thuc hoac tinh ao cua
no..., ciing nhu tinh chat tac dong cua nd
dén cac hién tugng va qué trinh khac nhau
gan lién chat ché véi nd, chang han nhu
phép luat ciing nhu qué trinh phat trién va
hoan thién cua phap luat.

T6i cho rang, c6 cac mbi lien h¢ dang
ton tai mot cach khach quan gitra toan cau
hoa va qua trinh phét trién, hoan thién phép
luat ¢ giai doan hién nay cua xa hoi, boi
vay, ching ta khong thé nhan thic duoc
maot cach sau sic va toan dién vé ban chat
va cac xu huéng phat trién cua phap luat
néu thiéu hiéu biét vé toan cau hoa.

Nhin tir phuong dién cach tiép cdn
phirong phdp ludn, todn cau hoa co cac dic
diém mang tinh phuong phéap luan.

Thi nhdt, toan cau héa mang tinh hé
thong (su bao quat “dd duwoc diéu chinh”
mang tinh chat twong ddi cac linh vyc doi
séng xa hoi khac nhau va cac tang 16p xa
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hoi), tinh nang déng (toan cau hoa khong
phai I trang thai tinh, ma 1a trang thai dong,
la qué trinh) va tinh tgp hop (cha nghia toan
cau héa khong phai 1a qué trinh duy nhat,
maot phuong dién dién ra trong mot linh vuc
riéng biét nao do, ma 1a téng thé nhidu qua
trinh dién ra trong nhimg linh vuc khéc
nhau caa doi séng x4 hoi va nha nudéc).

Thi hai, toan cau héa 1a qua trinh
khach quan, qué trinh tir nhién. Toan cau
hoa la hién thuc khach quan, la qué trinh tu
nhién duoc quyét dinh béi tinh kin ddo cua
hanh tinh, bai sy hinh thanh nén nén kinh té
thé gigi, boi cac giao tiép toan cau va boi
cac yéu t6 khac.

Thit ba, toan cau hda c6 tinh chdt bao
quat réng lén va dang phat trién khdng
dong déu. Trong giai doan hién nay, qué
trinh d6 & chiing muc quyét dinh bao quét
cac linh vuc tai chinh va kinh té, & mac do
it hon bao quat linh vuc chinh tri, con &
muc do it nhat bao quat doi song tinh than
cua xa hoi, truyén théng va vin hoa déan toc.

Thit fw, todn cau hoa cd si phét trién
vieot triedC Vé phwong dién chike ndng so voi
phuong dién thé ché. Khi ndi vé toan cau
hoa, trudc hét 1a néi vé qua trinh, vé xu
huéng lién két, chtr khong phai vé toan cau
hoéa nhu moét hién tugng tinh nao d6 duoc
thé hién dudi dang “mot tiéu chuan vin
minh nhat dinh”. Nhung khong duoc xem
thuong phuong dién thé ché, bai vi toan cau
hoa tac dong dén Nha nudc va phap luat
khong chi boi phuong dién chirc nang cua
minh ma con bai phuong dién thé ché.

Thiz nam, toan cau hoéa khong phai la
hién tugng khdng cd gigi han, ma c6 cac
gigi han nhdt dinh. D6 1a cac gii han trong
linh vuc kinh té, x& hoi, phap luat, xét xu. ..

Thir s&u, toan cu hoa c6 co s tu tudng
& cac giai doan phat trién ban dau la chu

nghia tir do, cOn & cac giai doan tiép theo 1a
chu nghia ti do méi2.

Nhu vay, c6 thé hiéu toan cau hoa la
mot qua trinh khach quan, tu nhién, la su
lien két mang tinh hé thdng, nhiéu phuong
dién va trinh do khac nhau cua cac ché dinh,
tu tudng, nguyén tic, méi lién hé phap luat -
nha nudc, kinh té - tai chinh va chinh tri -
xa hoi, cac gia tri chinh tri - dao duc, vat
chat va cac gié tri khac, cac quan hé xa hoi
da dang dang t6n tai trén thé gioi.

Toan cau hoa tac dong trén thuc té dén
Nha nuéc va phép luat & moi lic va & tat ca
cac giai doan phat trién cta nén van minh
nhan loai.

2.2. TOy thudc vao trinh do phét trién
va su 16i kéo co cau kinh té, tai chinh va
phép luat - nha nudc cua cac nudc Khac
nhau vao doi sbng kinh té - tai chinh va
chinh tri - x& hoi, ma mac d6 tac dong cua
toan cau hda va khu vuc hoa dén Nha nuéc
nay hay Nha nuéc khac va hé thdng phap
luat nay hay hé thdng phap luat khac 1a
khéng giéng nhau.

Kinh nghiém chinh tri - xa hoi ciia mot
s6 nudce cho thay, cac linh vuc tac dong chit
yéu cua toan cau hoéa ddi véi Nha nudc va
phéap luat 12 khac nhau. Do vay, can c6 céch
nhin nhan mang tinh chat phan hda khi nhan
thic vé su tac dong cua toan cau héa dén
Nha nuéc va phap luat ¢ cac nudc khac
nhau.

Qua nghién ctru, dudi dang khai quat
nhat c6 thé néu ra mot sé hudng tac dong co
ban cua toan cau héa va khu vuc hoa dén
vat chat phap luat - nha nuge. Do la:

Thiz nhdt, toan cau hoa tic dong dén
mat ban chat, noi dung cia Nha nuéc va

2 Xem: Marchenko M.N, Cdc xu huong phat trién
cua phap lugt trén the giéi hién nay, Matxcova,
2015, tr.7-22.
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phép luat, dén céc gia tri, loi ich dwoc thé
hién trong hoat dong cta Nha nudc va phap
luat.

Thet hai, cling vai cac yéu td (cac mat)
ban chat va noi dung, toan cau hoa tac dong
dén tat ca cac mat va bo phan ciu thanh cua
cac ché dinh phap luat - nha nuéc: Céc hinh
thiec nha nuéc va phap luat, cac phuong
thuc hoat dong cua Nha nudc, cac nguyén
tac thuc hién phap luat, linh vuc sir dung
quyén luc cong, chi quyén cua qudc gia va
phép luat, cac chuc nang cua Nha nudc va
phap luat. Pac biét, cAc chtc ning truyén
théng cua Nha nudc va phap luat cling dugc
thay ddi, xuét hién céc chic ning moi cua
Nha nudc va phap luat dudi su tac dong cua
toan cau hoa.

Thit ba, toan cau hoa tac dong dén
nhitng thay ddi dién ra trong cac ngudn cua
phap luat; trong co ché thuc hién phap luat;
trong cac nganh luat tu khac nhau (dac biét
la phép luat dan su, phap luat hai quan,
phap luat thuong mai...) va cac nganh phap
luat cong (phéap luat hién phap, phap luat
hanh chinh, phap luat hinh su...); trong hé
thong cac quyén chii thé va nghia vu phap
ly...

Cung véi toan cau hoa, khu vuc héa
cling tac dong tuong tu dén vat chit phap
luat — nha nudc. Su khac nhau chi 1a & chd,
néu nhu toan cau hoa tac dong & toan bo,
hoic it hon, & phan I6n l4nh tho cua trai dat,
thi khu vyc héa tac dong dén co ché phap ly
— nha nudc chi trong pham vi cac vung dia
kinh té nhit dinh bao quat mot sé quéc gia
va viing lanh thd.

2.3. Sy tac dong cua toan cau hda va
khu vic hoa dén tinh chat caa mdi quan hé
gitra Nha nudc va phap luat.

La hién tuong bao quéat rong 1on, toan
cau hoa, ciing nhu khu vuc héa, khdng chi
tac dong tich cuc dén vat chat phéap luat —
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nha nudc nodi chung, ma con dén tinh chat
cua Cac moi quan h¢ bén trong cua Nha
nuwdc va phap ludt.

Dudi sy tic dong cua toan cau hoa va
khu vuc hda, dang hinh thanh mot cach
song hanh hai ly luan vé Nha nuéc va phap
luat.

Ly luan thi nhat dé cap dén nha nuéc -
phap luat hién nay va nha nudc - phap luat
trong tuong lai trong diéu kién toan cau hoa
va khu vuc hoa. Cac dinh dé cua nd 1a
nhitng luan diém vé “sy x6i mon” cua chu
quyén qudc gia dudi su tic dong cua qué
trinh todn cau hoéa, “viéc lan at nha nudc va
phap luat qubc gia ra ngoai bién cua chinh
tri va kinh té quéc té, va sy thay doi tung
budc Nha nudc va phap luat quéc gia bang
c4c thé ché toan cau™.

Ly luan tha hai d& cap dén chinh ban
chat cua nha nudc qubc gia (dan toc) ciing
nhu ban chét caa xa hoi va cua phap luat co
mdi tuong quan véi nha nude d6 trong diéu
kién toan cau hoa va khu vuc hda?. Do 1a Iy
luan da dugc ly tuong hoa: “Nha nudc phap
quyén”, “x& hoi dan sy”, “phap luat ly
tudng”.

Toan cau hoa va khu vuc hoa tac dong
dén tinh chat caa mdi quan hé gitra Nha
nudc va phap luat theo cac hudng sau day:

- Lam xuat hién va phat trién xu huéng
ngay cang Ién 1én va manh mé dén tinh chat

3 Tham khao: Beetbam D, The Future of the Nation
State. The ldea of Modern State. L,1984; Albrow M,
The Global Age, State and Society Beyond
Modernity, Stanford, 1997; Dunn J, Introduction:
Crisis of the Nation State?, Political Studies, 1994,
Vol.42. Robinson W, Theory of the Global State:
Globality as an Unffinished Revolution, The
American Political Science Review, 2001/ Dec.;
Vawmen R.Sovereignty, Globalizational Relation of
the Asia, Pacific, 2001.

4 Tham khao: Albrow M, The Global Age, State and
Society Beyond Modernity, Stanford, 2007.
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cuia mdi quan hé gitra nha nude va phap luat
qudc gia;

- Tac dong dén sy hinh thanh nguyén
tic vé tinh téi thuong cua phép luat trong
méi quan hé gitta Nha nuéc va phép luat, dé
cao phap lut quoc té, phap luat khu vuc so
vé6i phép luat quéc gia, vi du, dé cao phap
luat chau Au so véi phap luat cua cac qudc
gia thanh vién;

- Hinh thanh va thyc hién nguyén tic
hiéu luc truc tiép cua phép luat “siéu quéc
gia” (phap luat lién minh), dé cao phap luat
lién minh,

2.4. Quyén con ngudi trong diéu kién
toan cau hdéa va khu vyc héa: Khia canh
phuong phap luan.

Khi nghién cau phép luat va cic xu
hudng phét trién cta né trong diéu kién toan
cau hoa va khu vuc hoa, diéu c6 y nghia 1on
vé Iy luan va thuc tién 1a can phai quan tam
dén khia canh phuong phap luan ciing nhu
cac khia canh khac cia quyén con nguoi
trong cac diéu Kién do.

O phuong dién Iy luan, diéu d6 cho
phép nhan thac sdu sic hon va toan dién
hon céc dic diém cua phép luat khach quan
— phap luat vat chat va phap luat t6 tung,
lam sang to mot cach rd rang hon cac xu
huéng phat trién cua phép luat trong giai
doan d6. O phuong dién thuc tién, diéu d6
tao ra kha nang cho viéc soan thao cac kién
nghi khéng chi dé hoan thién phap luat ma
con ting cudng cac bao dam quyén con
nguoi.

Quyén con nguoi duoc xem xét &
nhitng mat, phuong dién khac nhau. Nhung
dé nhan thirc sau sic hon phap luat va
quyén con nguoi ¢ giai doan hién nay —
“thoi dai cua chu nghia toan cau” — va dé
xac dinh chinh xac hon cdc xu hwong va
vién canh phat trién quyén con nguroi trong
twong lai, can tap trung nghién ciu nhiéu

hon khong chi dén khia canh phap Iy — hinh
thic ma con ca cac khia canh néi dung, lich
sir cy thé, ban chét cua ching.

Cho du qué trinh toan ciu hoa va khu
vuc hda trong giai doan hién nay bao quat
phan Ién linh vuc kinh té, tai chinh, giao
tiép va mot sb linh vuc khac cua doi séng,
nhung ching ciing c6 tic dong rat 1on dén
linh vuc x4 hoi, dén quyén con ngudi va cac
xu huéng phat trién caa chang.

Mot trong nhimg déc diém dugc phan
anh trong su tlen trlen cua quyen con nguoi
va ly luan vé quyén con ngudi thé hién &
chd, néu nhu & nhimg giai doan phat trién
ban dau cua xa hoi, su tién trién 1y luan vé
quyén con ngudi bi han ché phan Ién boi
cac pham vi qudc gia (bén trong quéc gia),
va tuong ung quyén con ngudi va ly luan vé
quyén con ngudi dugc hinh thanh phan 16n
dudi sy tic dong cua cac yéu té bén trong
qUOc gia, thi hién nay khong chi cac yeu t6
quoc gia, ma con cac yeu to siéu quéc gia,
toan cau tac dong rat lén dén quyén con
ngudi va cac xu hudng phat trién caa chang.

Trong diéu kién toan cau héa va khu
vuc hoa, khi ma cac quyén cua ca nhan gan
lien tat yéu, khong thé tach roi voi cac
quyén caa toan thé xa hoi loai nguoi, cua
cong dong hanh tinh chung ta thi quyén con
ngudi co6 duoc y nghia, gia tri cia van dé
toan cau doc 1ap trong nhiing van dé toan
cau.

Diéu ¢ y nghia Iy luan va phuong phap
luan thé hién & chd, toan cau hoa va khu
vuc héa cac qua trinh toan cau di dem dén
nhiéu diéu maéi trong cac cach tiép can dén
quyén con ngudi ma khéng lam thay ddi cac
nguyén tic xut phat diém chung caa quyén
con ngudi, coi quyén con ngudi la gia tri
cao nhat cua xa hoi loai ngudi. Nhung c6
diéu khong thé tranh cai riang, khi lam thay
dbi dang ké cac diéu kién cudc sdng cua
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cong ddng qudc gia, khu vyuc va thé gidi,
toan cau hoa va khu vuc hoa dat ra sw can
thiét cap bdch va nhu cau chinh sira mét sé
cdch tiép cdn dén quyén con nguoi, ciing
nhiw tw duy lgi nhiéu lugn diém mang tinh
nén tang da dwoc hinh thanh tir 1au va viing
chdc. O day, t6i mudn néi dén cac mén hoc
nhu: X3 hoi hoc, lich st thé gidi, nhan
chung hoc, cac khoa hoc chinh tri, quan hé
qudc té, cac khoa hoc kinh té... Pic biét,
didu do dé cap dén khoa hoc phap Iy noi
chung, cac nganh khoa hoc phap Iy cu thé,
cling nhu khoa hoc Vé quyén con ngudi va
quyén cong dan.

Trong ting giai doan phat trién cua xa
hoi, cung vai viéc xuat hién thé hé quyén
con ngudi Mai 1am nay sinh su can thiét
khach quan va nhu cau ty nhién cua viéc
nghién ctu, nhan thirc sau sac, va tiép dén
tu duy lai quyén con nguoi. Thé hé quyén
con ngudi thtr nhat 1a cac quyén dan su,
chinh tri. Thé hé quyén con nguoi tha hai la
cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi. Thé hé
quyén con ngudi thr ba co tén goi la cac
quyén tap thé, & phuong dién Iy luan chung
la két qua cua viéc nhan thic vé giai doan
phat trién méi cua quyén con ngudi gan lién
VGi qua trinh toan cau héa va khu vuc héa,
va tuong ung cua su tu duy lai cac giai doan
tién trién trudc do (:ua quyén con nguoi. Co
thé goi thé hé quyén con nguoi thi ba la
“c4c quyén cta nhan dan”, “cac quyén cua
su doan két”. O phuong dién Iy luan —
phuong phap luan, diéu dé co y nghia dic
biét quan trong.

Van dé tiép theo can lam sang to 1a moi
truong toan cau hoéa va khu vyuc hoa tac
dong nhu thé nao dén qua trinh phat trién
cua quyén con ngudi va dén su tién trién Iy
luan vé quyén con ngudi. Qua trinh toan cau
hoa va khu vuc héa, theo ban chat va tinh
chat cia minh khong thé khong tac dong
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trong (mg dén quyén con ngudi, va do do,
dén cac xu huéng phat trién Iy luan vé
quyén con ngudi, cling nhu cac quan diém
va tu tuong 1a co so cua ly luan d6. Van dé
vé mirc do va tinh chat tac dong cua qua
trinh toan cau hoa dén quyén con ngudi
cling can phai duoc nghién ctu.

3. Cac xu hwéng phat trién cia phap
luat — mgt hién tweng va mot pham tru
triét hoc

3.1. Khdi ni¢m va y nghia xa hgi cua
cdc xu hwéng phdt trién cia phdp ludt

Trong qua trinh nhan thac vé vai tro va
¥ nghia caa phap luat trong diéu kién toan
cau hoa va khu vuc hoa, diéu co y nghia
quan trong la phai quan tam den cac Xxu
huéng phat trlen ciia nd & cac cap do nhan
thire cua doi séng phap luat — nha nuée. Do
chinh 1a ¢ cip d6 toan cau, khu vuc, qubc
gia.

Xu hudng phat trién caa phap luat la gi?
C6 ndi dung nhu thé nao? Pé tra 1oi cac cau
hoi do, diéu c6 y nghia Iy luan va phuong
phap luan quan trong la can phai xuat phat
tir cach tiép cdn tong thé va sw phan tich
cac mat va cdac biéu hién khdc nhau cua
chung.

Trong qua trinh lam sang té va nghién
ciu cac xu huéng phat trién caa phap luat
toan cau, phap luat khu vuc va phap luat
qudc gia, trudc hét can quan tdm dén cac
dau hiéu va dac diém hinh thanh nén quan
niém vé khai niém va néi dung caa chang.
bo la:

- C4c xu hudng phat trién cua phap luat
— la nhitng dinh hudng phat trién caa phap
luat dang dugc dinh hinh hoac da dugc dinh
hinh, chitng minh V& su tién trién cua vat
chat phap luat noi chung (& mirc d toan cau
hoac & mac do khac) hoac cuaa cac bo phan
cau thanh cu thé cua vat chat phap luat (cac
nganh luat, cac ché dinh phap luat...). C6
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cac xu hudéng phat trién chung cua phap luat
va cac xu huéng phat trién cy thé caa phap
luat.

- Nghién ctu cac xu huéng phat trién
cua phap luat, dic biét & mirc do toan cau va
khu vuc, trugc hét 1a vé phap luat thuc
chung “cé dién” — tac la vé cac xu hudng
phat trién va hoan thién phap luat thuc
chang, cha khong phai vé “cac bién thé”
khac cua phap luat, bao gdm phap luat tu
nhién.

- Cac xu huéng phat trién caa phap luat
trong quan hé chinh tri — xa hoi va phap ly
khong phai la cac hién tugng triru twong ma
la cac xu hudng tu tuong, phap Iy — hinh
thac rd rang dudi dang cac tu tuong va khat
vong phan anh mat phat trién nay hay mat
phét trién khac cua phap luat quéc gia hoac
cua mac d6 phap luat khac, cing nhu dudi
dang cac quan diém va loi ich xa hoi nhat
dinh, cac quan diém va loi ich khac duogc
phan anh trong cac xu huéng do6. Co cac xu
hudng bao thi1 va cac xu hudng tién b, cac
xu huong ly tdm va cac xu hudng hudng
tam.

- Cac xu huéng phat trién caa phap luat
c6 gidi han thoi gian va khong gian nhat
dinh. No6i cach khac, cung vaéi phap luat
sinh ra chung, cac xu huéng phat trién caa
phap luat ton tai va van dong trong pham vi
thoi gian va khdng gian nhat dinh.

- Cac xu hudng phat trién cua phap luat
la cac hién tuong bién dong, tao thanh mot
bo phan hop thanh khéng thé thiéu trong
qua trinh phat trién cua chang, phan Ion la
cua hoan thién cac xu hudng do.

- Cac xu huéng phat trién caa phap luat
dugc nghién cau tir quan diém cua cac
pham tru “cai chinh thé” va “cai bo phan”,
“kha nang” va “hién thuc”.

- Cac xu huéng phat trién caa phap luat
mang tinh chat tinh va tinh chat dong, dugc

phan anh va vat chat héa khong chi trong
cac quan niém, hoc thuyét, cau trac Iy luan
ma ca trong thyc tién phap ly. Chang han,
trong cac hinh thic va biéu hién nhu: Hoat
dong xay dung phap luat, hoat dong ap
dung phap luat, hoat dong bao vé phap luat
cua cac co quan nha nuoc. ..

- Cac xu hudng phat trién cua phap luat
cho phép suy xét khong chi vé trang thdi
cua cac hé thang phdp ludt quoc gia, khu
VuC Va toan cau ¢ thoi diém hién dai ma con
Xdc dinh vién canh phdt trién cua chung,
ciing nhw cac muc dich chién hegc, cudi
cung cua chung trong twong lai. Viéc lam
sang to cac xu hudng phat trién cua phap
luat tao diéu kién cho viéc hinh thanh chinh
sach phap luat twong Gng va cac phuong
tién thuc hién chinh sach do.

Ngoai ra, dua trén co s¢ lam sang to va
phan tich cac xu huéng phat trién cua phap
luat co6 thé nhan dinh vé tinh chat va cac
nhip d6 phat trién caa phap luat: Theo giai
doan, lién tuc, bén trong loai tién trién hoic
nhay vot, gitra cac loai...

Nhur vdy, dudi dang khdi qudt nhat cé
thé hiéu, cdc xu huéng phdt trién cua phdp
ludt la cdc dinh huéng chuyén dong hodc
phdt trién cua phdp lugt.

3.2. Tiéu chudn phan logi va cdc logi
xu hwéng phdt trién co ban cia phdp lugt

Vai tu cach la hién tuogng phuc tap,
nhiéu mtrc do, nhiéu khia canh, phap luat Ia
su théng nhat cua rit nhiéu cac mat va cac
xu huong khac nhau ma viéc nhan thac
chang tat yéu doi hoi phai co cach tiép can
sau sac dén tiing mat va xu hudéng tiép can.
Do vay, viéc phan loai cac xu hudng phat
trién cua phap luat cé thé duoc tién hanh
theo cac tiéu chuan khach quan khac nhau.
Pham vi cac tiéu chuan phan loai cac xu
huéng phat trién cua phap luat bao quat
chinh cac mat va cac khia canh khac nhau
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cua vat chat phap luat, ciing nhu c4c trang
thai khac nhau cua cac xu huéng phat trién
cua phap luat.

Dua vao trinh @0 cua su hinh thanh va
phat trién cac xu huéng, muc d6 doc lap
tuong doi va tinh doc 1ap caa chang, khéng
phu thudc vao cép d6 qudc gia, khu vy,
toan cau, cac xu hudéng phat trién cua phap
luat dugc phan thanh: Cac xu hudng da
dugc hinh thanh, tré nén 6n dinh, van dong
trong mot khoang thoi gian dai va cac xu
huéng vira méi xuat hién, méi duoc sinh ra
biéu hién ra bén ngoai trong thoi gian ngén:
cac xu hudng ngan han va cac xu huéng dai
han.

Dua vao linh vuc xuat hién va biéu
hién, ciing nhu cac théng sé lanh thd, cac xu
huéng phét trién cua phap luat duoc phan
thanh: Céac xu hudng phat trién cua phap
luat trong linh vuc Kkinh té, chinh tri, tu
tuong, Xa hoi, van hoa va trong cac linh vuc
khac cua doi song xa hoi; cac xu hudng
phat trién cua phap luat & pham vi québc gia,
khu vic, toan cau.

Dua vao tiéu chuan thé giéi quan (tu
tuong), cac xu huéng phat trién caa phap
luat dugc phén thanh: Cac xu hudng phat
trién cua phap luat thuc ching va cia phap
luat thuc ching mai; cac xu hudng phat
trién cua phap luat theo chii nghia tu do va
cua phap luat theo chu nghia tu do mai; cac
xu hudng phat trién cia phap luat tién bo va
cua phap luat thoai hoa, bao thu; cac xu
huéng phat trién cua phap luat cé tuong lai
va cua phap luat khéng co tuong lai.

Dua vao tiéu chuan phan anh trinh do
va tinh chat caa méi lién hé 1an nhau va su
tac dong l1an nhau cua phap luat thuc chung
va phap luat ty nhién, cac xu hudng phat
trién caa phap luat dugc phan thanh: Cac xu
huéng & trinh d6 thap, cac xu huéng ¢ trinh
do trung binh, cac xu hudng ¢ trinh do cao
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ciia mdi lién hé va su tac dong 13n nhau cua
phap luat thuc ching va phap luat tu nhién.

Dya vao cac tiéu chuan phan anh tinh
chat mau thuan caa méi lién hé 1an nhau va
su tac dong 1an nhau cua phap luat quéc té,
khu vuc, qudc gia, cac xu hudng phat trién
cuaa phap luat dugc phéan thanh: Cac xu
huéng qudc té hoa, cac xu huéng khu vuc
hoa, cac xu huéng quéc gia hoa.

Dya vao tiéu chuan khac, cac xu hudng
phat trién caa phap luat co thé dugc phan
thanh: Cac xu hudng phat trién ban chét giai
cap — xa hoi cua phap luat; cac xu huéng
phat trién hinh thirc va noi dung cua phap
luat; cac xu hudng tang cuong su hoi tu
trong cac quan hé gitra cac ho phap luat
duoc xuat hién do c6 sy anh huéng cua cac
yéu té chinh tri, xa hoi, kinh té, van héa va
cac yéu t6 bén ngoai khac, va cac xu hudng
tu phat trién cua phap luat, cua su tién trién
bén trong cua no.

3.3. Tinh quyét dinh cia cdc xu
hweéng phdt trién cia phdp lugt béi cdc
yéu té khdach quan va chi quan®

Cac xu huéng phat trién cua phap luat,
ciing nhu chinh phap luat, xuat hién va tién
trién khong phai ty than, trén nén tréng, ma
& trong mai lién hé chat ché 13n nhau va su
tac dong 1an nhau véi moi truong vat chét,
xa hoi va moi truong khac, cling nhu chiu
sy tac dong cuaa xa hoi noéi chung va cac
thanh phan cu thé ctia né noi riéng.

Theo ban chit va tinh chat caa minh,
cac yéu tb tac dong dén qua trinh hinh thanh
va tién trién cac xu huéng phat trién cua
phap luat, vé mit Iy luan va thuc tién duoc
phan thanh cac nhom va tiéu nhom khac
nhau. Nhém cac yéu t6 mang tinh vat chat

5 Xem: V6 Khanh Vinh, Xa hgi hoc phdp luat:
Nhitng van dé co ban, Nxb. Khoa hoc xa hoi, 2015,
tr.225-267.
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va nhom cac yéu tb mang tinh chat khac;
nhom cac yéu td khach quan va nhom cac
yéu t6 chu quan. Sy hinh thanh cac xu
huéng phat trién cua phap luat 1a mot qua
trinh nhiéu yéu té doi hoi phai dugc nghién
cieu cu thé.

Trong hé thdng cac yéu tb tic dong truc
tiép dén phap luat - qua trinh hinh thanh
phap luat, ap dung phap luat va bao vé phap
luat, va tdc déng gian tiep d&én qua trinh
Xuat hién va phat trién cac xu huéng cia né,
truéc hét phai noi dén cac yéu td vat chat.
D6 la cac diéu kién khach quan, bén ngoai,
bao gom ché do6 kinh té, chinh tri, van hoéa,
cac yéu té xa hoi rong lén, moi truong tu
nhién va cac yéu té khach quan khac. Can
luu ¥ rang, khong duoc tuyét doi hoa yéu to
kinh té trong viéc nhan thuc cac yéu tb
khach quan tac dong dén su hinh thanh va
phét trién cac xu huéng cua phap luat.

Cung Vvéi cac yéu té khach quan, cac
yéu té chu quan tac dong rat 16n dén phap
luat va cac xu huéng phat trién cia no ¢ cac
mtrc d¢ khac nhau cia qua trinh hinh thanh
phap luat, xay dung phap luat va ap dung
phap luat, Do la cac yéu to: Trinh d6 nghé
nghiép caa chu thé hinh thanh phap luat,
xay dung phap luat va ap dung phap luat,
trang thai tam ly, thé giéi quan, dinh huéng
chinh tri va tu tuong, trinh d6 van héoa phap
luat va y thirc phap luat, lgi ich... caa chu
thé do.

Khi néi vé su tac dong cua nhirng yéu
t6 khach quan va cha quan dén qua trinh
phat trién cia phap luat va sy hinh thanh
cac xu hudng cua né can phai quan tam dén
cdc yéu to bén trong duoc sinh ra bén trong
hé thdng phap luat va tac dong dén qua trinh
d6. Cac yéu td bén trong d6 khdng phai
duoc sinh ra va hoat dong tu than ma do cé
viéc xuat hién va giai quyét cac mau thudn
bén trong hé thong phdp ludgt. Cac mau

thuan xuat hién trong pham vi cua hé thong
phap luat la dong luc bén trong, cung véi
cac yéu td bén ngoai, quyét dinh truc tiép su
tu phat trién caa phap luat va cac xu hudng
phat trién cua no.

4. Cac xu hwéng phat trién cia phap
luat & pham vi toan cau

4.1. Tinh da dang cua cdc xu hwong
phdt trién cia phdp lugt trong diéu kién
toan cdu héa

Céac xu hudng phat trién cua phap luat
trong diéu kién toan cau héa la rat phong
phu, da dang. O day, toi chua phan tich noi
dung cua cac xu hudng d6 ma chi néu ra cac
xu hudng dé hinh thanh nén nhan thic khéi
quat ban dau. Dwa vao viéc phan loai cac xu
huéng phat trién co ban caa phap luat da
noi & trén, co thé néu ra cac xu hudng phat
trién cia phap luat & pham vi toan cau va
khu vuc nhu sau:

e Xu huéng bach khoa hoa va théng
nhat hoa phap luat & pham vi toan cau va
khu vuc.

e Xu hudng hinh thanh rong I6n hon va
st dung tich cuc hon cac nguyén tic cua
phap luat véi tu cach 1a nhiing tac nhan diéu
chinh cac quan hé xa hoi.

e Xu hudng tang cuong vai tro va y
nghia cua phap luat an lé va thyc tién xét
Xu.

e Xu huong mo rong khu vuc phap Iy
lién quan dén quyén con ngudi va quyén
cong dan.

e Xu huéng lam sau sic hon méi lién he
IAn nhau va sy tac dong 1an nhau cua phap
luat qudc té véi phap luat khu vyuc va phap
luat quéc gia.

e Xu hudng bién doi dan dan chu nghia
lap hién quéc gia va chinh ban than Hién
phap quéc gia thanh chu nghia lap hién
“quéc t&”, “khu vuc” theo tinh chat va quy
mo cta minh.
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4.2. Xu hwéng ting cwong mai lién hé
lén nhau va sw tdc dpng lén nhau cria
phap lugt quoc té va hé thong phap lugt
ciia cdc qudc gia cé chii quyén trong diéu
kién toan cdu héa

Nghién ciru thyc tién phat trién caa hién
thuc phap luat cho thay, tir thoi diém ra doi
cua phap luat quéc té cho dén nay xu huéng
vé mbi lién hé Ian nhau va sy tac dong 1an
nhau caa phap luat qudc té va hé thong phap
luat cta cac qudc gia c6 chu quyén ngay
cang dugC mo rong va tang cuong, dac biét
tir khi qua trinh toan cau hoa dugc dién ra.

C6 nhiéu nguyén nhan — yéu té quan
trong lam phat sinh xu hudng do. Do la cac
nguyén nhan khach quan — chu quan, mot
mat, tir ban dau lam phat sinh va phat trién
C4c qua trinh toan cau hoa va khu vuc hoa,
mat khac, chinh cac nguyén nhan dé da tro
thanh hau qua va noi dung vat chat cua cac
qua trinh. Trudc hét, d6 la day chuyén rong
I6n cac méi lién hé da dang va cac méi lién
hé khac gitra cac qudc gia va cac thiét ché
siéu qudc gia tao thanh co sé cua cac qua
trinh khach quan — cha quan va cia hé tu
tuong phan anh cac qué trinh d6 huéng dén
tinh pho bién va tinh tong hop & pham vi
toan cau va khu vuec.

Cung véi nhiing nguyén nhan — yéu t6
néi trén, can phai noi dén cac yéu toé nam
trong chinh qua trinh lién hé va tac dong l1an
nhau cta cac hé théng phap luat noi trén.
D6 la cac du hiéu va dic diém chung cua
phap luat qubc té va phap luat quéc gia
duogc biéu hién cung véi nhitng dau hiéu va
dic diém dic tha cua ching. Thé hién ¢
nhiing van d¢ sau:

e Tinh chat diéu chinh cua hé théng
phap luat qudc té va cua cac hé thong phap
luat quéc gia.

e Tinh chit ¥ chi — nha nuéc cua cac
quy pham cuaa phap luat quéc té va cua phap
luat quéc gia.
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e Sy hién dién cac dic diém chung va
cac dic diém dic thu trong cac khach thé va
dbi twong diéu chinh cua phap luat quéc té
va cua phap luat quéc gia.

e Sy hién dién cac dic diém chung va
cac dic diém dac thu lién quan dén cac chu
thé cua phap luat quc té va cua phap luat
qudc gia.

e Sy hién dién cac dic diém chung va
cac dic diém dic thu trong cac ngudn caa
phap luat quéc té va cua phap luat quéc gia.

4.3. Tinh chdt cia cdc méi quan hé
lén nhau gi@#a phdp ludt quéc té va hé
théng phdp ludt cia cdc quéc gia cé chi
quyén

Khi nghién ctu tinh chat cua cac mdi
quan hé 1an nhau va sy tac dong lan nhau
cua phap luat quéc té va cac hé théng phap
luat qudc gia, do tinh quan trong va tinh
téng hop cta van dé, can phai quan tam dén
cac mdi lién hé truc tiép va nguoc lai cua no
Vi cac hé théng phap luat quéc gia.

Sy tac dong cua phap luat qudc té dén
phap luat quéc gia duoc thé hién trong mot
s6 huéng. Do la: Sy thé hién cua cac
nguyén tic va cac quy pham chung cua
phap luat qudc té va cong udc qudc té trong
Hién phap va cac van ban quy pham phap
luat khac caa nhiéu qudc gia; sy chuyen hoa
cac quy pham chira dung trong cac diéu uée
cu thé va phap luat quéc té vao cac quy
pham cua phap luat quéc gia (noi luat hoa).

Pén lugt minh, phap luat quéc gia ciing
tac dong nguoc lai phap luat qudc té. Mot
s6 loai vian ban quy pham va cac nguyén tac
cua phap luat qudc gia tac dong dén phap
luat quéc té. Trudc hét, do la cac nguyen tic
cua chinh sach ddi ngoai cua quéc gia:
Nguyen tac Cung tén tai hoa binh, nguyén
tic chu quyen quéc gia, nguyén tic toan ven
linh thd, nguyén tic khéng can thiép vao
cong viéc noi bo cua nhau. Qua trinh tac
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dong cua phap luat qudc gia dén phap luat
qudc té duoc thuc hién bang hai phuong
thirc: Phuong thirc xac dinh trudc ban chat
cua phap luat qudc té; phuong thirc tac dong
cua phap luat qudc gia dén qua trinh xay
dung va thuc hién cac quy pham phap luat
quéc té.

4.4. Sw thay doi tinh chdt cia phdp
lugt thuc chitng theo mirc dg phadt trién
cia xa hgi va sw hinh thanh nha nwéc
phdp quyén

Qua trinh phat trién cia xa hoi va nha
nudc phap quyén, nhirng thanh tuu cua qua
trinh phat trién do trong diéu kién toan cau
héa va khu vuc hoa da lam thay doi tinh
chat caa phap luat thyc ching. Pay 1a xu
huéng phat trién dic thu vé ban chét va noi
dung cua phap luat thuc ching. Su thay doi
trong tinh chat cua phap luat thuc chang
dugc thé hién & nhiing khia canh co ban
sau:

e M6 rong va lam sau sac thém cac bo
phan ciu thanh y chi caa phap luat thyc
chang: Phap luat thuc chung khéng chi thé
hién y chi cia nha nudc, ma con y chi, loi
ich cua toan xa hoi.

e Mg rong va lam sdu sic hon cac nén
tang dan chii, céng bang, nhan dao, dao durc,
quyén con ngudi cia phap luat thuc ching.

e Thay dbi mdi quan hé gitra phap luat
thuc chiing va nha nuéc phap quyén theo
hudng, thay vi Nha nuéc quyét dinh phap
luat thuc ching la su quyét dinh 1an nhau
cua phap luat thuc chirng va nha nudc phap
quyén.

4.5. Phdap lugt thuc chang va phdap
ludt te Nhién - Sgetién trién méi lién h¢ lan
nhau va sw tdc déng ldn nhau trong diéu
Ki¢n toan cdu héa

Qua trinh toan cau hoéa, qua trinh ty
phat trién caa phap luat thuc chang va phap
luat ty nhién da thic day su tién trién moi

lién hé 1an nhau va sy tac dong 1an nhau cua
chang, hinh thanh nén xu hudng phat trién
tang cudng mdi lién hé va su tac dong 1an
nhau cua phap luat thuc ching va phap luat
ty nhién. Xu huéng nay thé hién & nhiing
noi dung co ban sau:

e Su khing dinh tinh tha nhét, tinh
dung dau, tinh quy dinh caa phap luat tu
nhién so véi phap luat thuc chung.

e Tang cuong vai tro diéu chinh cua
phap luat tu nhién trong diéu chinh phap
luat.

e Sy két hop chit ché, bd sung cho nhau
cua phap luat thuc chang va phap luat tu
nhién, hinh thanh nén quan niém phap luat
tu nhién — thyc chang.

e Sy xich lai gan cua phap luat thuc
chung va phap luat ty nhién.

4.6. Cdc xu hwong phdt trién co ban
ciia quyén con ngwoi trong diéu Kign toan
cau héa

Toan cau hoa tac dong rat Ién dén
quyen con nguoi va cac xu hudng phat trién
quyen con ngudi. Toan cau hoa Iam cho van
dé quyén con nguol tré thanh van dé toan
Cau, tao ra cac yéu to tac dong mang t1nh
quy dinh dbi véi su phat trién cua quyén

con ngudi. Trong diéu kién toan cau hoa, da
va dang hinh thanh nén cac xu hudng phat
trién cua quyén con ngudi. Cé thé néu ra
mot s6 xu hudng phat trién co ban sau:

e Xu huéng qudc té hoéa quyén con
nguoi.

e Xu huéng khu vuc hoa quyén con
nguoi.

e Xu huéng “day ra” dan dan quéc gia
dan toc khoi linh vyc quyén con nguoi va
thay thé no bang cac thiét ché siéu quéc gia.

e Xu hudng tang cuong su khong phu
hop gitta ly luan va thyc tién thuc hién
quyén con ngudi, gita su tuyén bd mang
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tinh hinh thic quyén con ngudi trong diéu
kién toan cau héa va viéc thuc hién ching
trén thuc té.

e Xu hudng bach khoa héa quyén con
nguoi.

5. Cac xu hwéng phat trién cia phap
luat & pham vi khu vuc (hé théng phap
luat lién minh chau Au)

Nghién ctu cac xu hudng phat trién caa
phap luat & pham vi khu vuc khéng chi giap
cho viéc nhan thac sau sic hon hé théng
phap luat d6 ¢ trang thai hién nay, ma con
xac dinh dugc cac dinh huéng phat trién cé
thé co trong twong lai. Chau Au, cé thé noi,
la “phong thi nghiém ly tuéng” dé nghién
ctru lam sang to phap luat va cac xu hudng
phét trién ctia n6 & phuong dién thuc tién.

Nghién ctu thuc tién phat trién cuoa
phap luat Lién minh chau Au co thé néu Ién
mot s6 xu hudng phat trién co ban nhu sau:

e Xu hudng Au héa cac hé théng phap
luat cua cac qudc gia — thanh vién Lién
minh chau Au va cia cac nudc thir ba.

e Xu hudng thé ché hoa Lién minh chau
Au va hé théng phap luat cia Lién minh
chau Au.

e Xu hudng ting cuong mbi lién hé 13n
nhau va sy tac dong 1an nhau caa xu huéng
Au hoa va caa xu huéng thé ché hoa Lién
minh chau Au va hé thong phap luat cua
Lién minh chau Au.

e Xu huéng hién dinh hoa hé théng
phap luat cia Lién minh chau Au.

e Xu huéng ting cudng su diéu chinh
phap luat tong hop cac quan hé ¢ Lién minh
chau Au.

e Xu huéng mé rong mbi lién hé 1an
nhau va sy tac dong 1an nhau caa phap luat
Lién minh chau Au va phap luat quéc té.

e Xu hudng phat trién phap luat an I¢ o
Lién minh chau Au.
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6. Cac xu hwéng phat trién co ban
cia phap luat & pham vi quéc gia (Viét
Nam)

Nghién ctu cac xu hudng phat trién cua
phap luat & pham vi qudc gia, ciing nhu &
pham vi toan cu va khu vuc, giup cho viéc
nhan thirc su sic va toan dién hon hé thdng
phap luat quéc gia dan toc ca ¢ trang thai
hién nay 1an kha niang phat trién cua no
trong twong lai. Phap luat Viét Nam co thé
noi la mét trong nhirng vi du dién hinh.

Nghién ctu qua trinh phat trién cua
phap luat Viét Nam, dac biét trong thoi ky
ddi méi, bude dau co thé néu 18n mot sé xu
huéng phat trién co ban cua né nhu:

e Sy phat trién caa xu huéng hién dinh
hoa ¢ Viét Nam. Biéu nay duoc thé hién rat
rd trong lich sir 1ap hién & Viét Nam, dic
biét trong Hién phap nam 1992 va Hién
phap nam 2013.

e Xu huéng dé cao vai tro va y nghia
ciia cac van ban ca biét trong co ché diéu
chinh phap luat ¢ Viét Nam hién nay.

e Xu hudng ting cudng méi quan hé 13n
nhau cua phap luat Viét Nam vai phap luat
qudc té.

e Cac xu hudng phat trién cta phap luat
Viét Nam & pham vi nganh: Phap dién hoa,
phan hoa, nhan dao hoa...

Nghién ctu cac xu huéng phat trién co
ban cua phap luat Viét Nam la mot cha dé
€6 ndi dung rong lon, cé y nghia ly luan va
thuc tin, va co thé coi la mét trong nhing
cha dé nghién ciu quan trong cua khoa hoc
phap Iy Viét Nam hién nay.

Két luan

Toan cau hoa va cic xu hudng phat
trién ciia phap luat Ia van dé nghién cau co
y nghia phuong phap luan, ly luan va thuc
tién quan trong. Pay 1a van dé nghién ctu
mang tinh chuyén nganh, da nganh, lién
nganh va xuyén nganh luat hoc, doi hoi phai



TOAN CAU HOA VA...

c6 cach tiép can da nganh, lién nganh,
xuyén nganh luat hoc: Luat hoc thyc dinh,
triét hoc phap luat, xa hoi hoc phap luat,
luat hoc so sanh..., can duoc khoa hoc phap
Iy Viét Nam day manh nghién ctu.

Nghién ctu cac xu hudng phat trién cua
phap luat cho phep nhan thirc sdu sic hon,
day du hon vé vat chit phap luat, dic blet
nhan thic vé no & trang thai dong, cung cap
nhitng hiéu biét can thiét cho viéc nhan
thac, xay dung va thuc hién chinh sach phat
trien phap luat nham hién dai hoa hé théng

phap luat & pham vi toan cau, khu vuc, quéc
gia.

Viét Nam dang thuc hién sy nghiép ddi
m&i sau sic va toan dién dat nuéc, trong do
c6 d6i mai hé thdng phap luat, do vay, viéc
nghién ctu cic xu huéng phat trién coa
phap luat lai cang c6 y nghia Iy luan va thyc
tién quan trong, cung cap nhirng luan chimg
c6 co sé khoa hoc dé xay dung va thyuc hién
chinh sach do6i méi phap luat Viét Nam
trong diéu kién cdng nghiép hoa, hién dai
hoéa va hoi nhap quc té.

(Tiép theo trang 24 — Tw duy vé Nha nwéc va phép ludt...)

khi tré thanh ngudn cua phap luat s& 1a cin
ctr xir 1y cac tinh hubng phép 1y, gop phan
gilp luat phap kip thoi dap ing cac doi hoi
ctia cudc sdng va tao ra nhitng huéng phat
trién mai cho céc quan hé xa hdi.

Tu d6, phap luat can duoc hiéu theo
nghia rong va cach hiéu rong ay sé lam cho
phap ludt c6 dugc ndi dung phu hgp, sinh
dong, gan voi thyc tién dang thay doi nhanh
chong, khong bi xo cung, thiéu kha ning
diéu chinh. Céc dao luat tir d6 s& bot di tinh
tu bién, tinh 1y thuyét, boi cac ngudn phép
luat méi nay dugc hinh thanh tr cdc hoan
canh khac nhau ctia doi sdng xa hoi va co
day du kha ning clng voi phap luat didu
chinh ddy di hon va kip thdi hon cac quan
hé xa hoi phat sinh, bdo dam va bao v¢ mot
cach kip thoi, ddy du cac quyén con ngudi,
quyén cong dan trong nén kinh té thi trudng
va trong Nha nuéc phap quyén xi hoi chu

nghia. Viéc str dung an 18, cac ngudn luat
nhu tdp quéan, nhitng nguyén tic co ban cia
phap luat va 1& cong bang cang doi hoi
nhiéu hon viéc bao dam su doc 1ap ctua Toa
an va mit khac, chinh nhiing tinh huéng can
dén viéc mo rong ngudn phap luat d6 ciing
doi hoi nang luc doc 1ap cua Toa an.

Tu duy vé chiric ning bao vé cong 1y
cua Toa an hudng té1 mot van dé khac 1a,
Toa &n can dwoc quyén giai thich cac quy
pham dang ap dung theo hudng phu hop vai
bdi canh cua cac quan hé phép ly nay sinh,
tac 1a Toa 4n can dugc quyén “cod y kién”
dbi vai nhitng quy pham phép luat thuc dinh
hién hanh trong nhiing tinh hudng nhat
dinh, nham tao ra nhiing bao dam phap ly
viing chic, minh bach, d& c6 dugc su ddng
thuan giira cac bén lién quan, bao dam téi
da sy cong bang va cong ly.
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Vi Thu'

Tom tat: Quyeén luc nha nwdc 1a van dé trung tam cuia doi song chinh tri, c6 quan
hé chat ché vai phép lugt va quyén con nguoi. Trong té chizc quyén lirc, kiém soat quyen
liec nha nwéce 1 vin d@é dwoe dac biét quan tam va dan chu 1a mét trong nhitng phiong
tien bao dam cho quyén lwc nha nudce dwoc su dung hai hoa, ding dan. Bai viét phén
tich vdn dé té chirc quyén luc nha miréc hién nay va thyc tién té chizc quyén luc trong bé

mday nha nuwoc o Vigt Nam.

Abstract: State power, which is a central issue of political life, relates directly to
law and human rights. In the organization of this power, the check and balance of power
is the most attracted sub-issue and democracy is one of the tools to ensure that State
power is used correctly and harmoniously. This paper analyses the organization of State

power today and the practice in Vietnam.

1. Khai quét vé quyén lwe nha nwéc

Quyén luc nha nudc 1a hién tuong dic
biét, ton tai trong cac xa hoi co giai cap va
c6 nha nuéc. Ai nam giit quyén luc nha
nudc sé 1a nguoi dinh doat, chi phdi nhiing
van dé co ban, quan trong lién quan dén
duong huéng van dong, phét trién x& hoi,
cac quy tac va hoat dong cua cac ca nhan, to
chuc trong doi sdng xa hoi. Bai vay, quyén
luc nha nudc 12 vin dé trung tdm caa moi
nén chinh tri. Cac giai cap, tang 16p x& hoi
déu bang cach nay hay cach khac tim cach
nam giir hoic tac dong dén quyén luc nha
nuéc dé phuc vu loi ich caa minh (cé tinh
dén loi ich cua cac giai ting x4 hoi khéc).

Gan véi quyén lec 1a phap luat. Nho ¢6
phép luat, nguodi nam gitt quyén lyc nha
nuéc c6 duge phuong tién chu yéu va co
hiéu lyc, hiéu qua nhat dé tac dong dén cac
quan hé cua doi séng xa hoi, diéu chinh
hanh vi cua cac ca nhan, té chic trong pham
vi qudc gia hay dia phuong. Pay chinh 1a 1y
do @ khi néi dén quyén luc nha nuéc la
phai nghi dén phap luat va phan chia quyén

*PGS.TS., Vién Nha nudc va Phap luat.
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lwc nha nuéc thanh quyén lap phap, quyén
hanh phap, quyén tu phap. Thong thuong,
quyén lap phap duoc hiéu la quyén lam luat,
X&c 1ap cac quy tic nén tang qudc gia gan
véi vai tro cua nghi vién (hoac tén goi khac);
quyén hanh phap 1a thi hanh luat do nghi
vién quyét nghi, chu yéu qua quan ly hanh
chinh nha nuéc, gan véi vai tro caa Chinh
phu (hodc tén goi khac); quyén tu phap la
thuc hién viéc xét xir dé bao vé phéap luat
lién quan dén cac tranh chap, vi pham phap
luat do toa an (hoac tén goi khac) thuc hién.
Nhu vay, cac co quan thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap thuc hién cac
chire nang c6 tinh doc 1ap nhét dinh.

O nudc ta, khi ban dén quyén lyc nha
nudc, trong sach bao va cac dién dan phap
ly — chinh tri thuong hay dé cap viéc to
chac quyén lyc nha nudéce lién quan dén xéac
dinh chirc ning, nhiém vy, t6 chiic bo may,
cac mdi quan hé, hoat dong, hiéu luc, hiéu
qua hoat dong... D6 1a ban vé cac phuong
dién cu tric — chirc ning, phan cong lao
dong, x& hoi hoc phép luat cua quyén lyuc
nha nudc. Nhung diéu ndy da tao suy nghi
duong nhu quyén hrc nha nudc va quyén
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con nguoi, quyén cdng dan 1a nhitng van dé
riéng biét. Thuc ra, ban vé té chic quyén
luc nha nudc, du co y thuc hay khong thi
lubn gan véi van dé quyén con ngudi. Mdi
quan hé nay da dugc khang dinh tr nhiéu
thé ky trudc. Montesquieu trong tac pham
Tinh than phép luat da cho rang, cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap khong duoc
phan lap s& tac dong x4u theo cac cach khéc
nhau dén quyén séng, quyén ty do caa cong
dan'. Trong Hién phéap Viét Nam nam 2013,
tuong quan gitra quyen luc nha nudc va
quyén con ngudi, quyén cdng dan ciing
duoc thé hién rat rd nét trong cac quy dinh
vé nguyén tic to chic quyén luc nha nudc
nhu viée dua vi tri caa Chuong “Quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong
dan” & vi tri thir nam tai Hién phap 1992 Ién
vi tri tha hai?, v6i cac quy dinh phan anh
dung hon vé quyén con ngudi, trach nhiém
ciia Nha nuéc trong viéc bao dam quyén
con nguoi, quyén cong dan va rat nhiéu quy
dinh khéc lién quan.

O day can luu y, khi néi dén quyén

cong dan thi dong thoi ciing néi dén dan chu.

Hai hién tugng nay cé quan hé lién thong,
dan chu & mat nay thi quyén cong dan ¢ mat
bén kia va nguoc lai. Dan chu thuc chét 1a
t6 hop cua cac quyén cong dan, ma truc tiép
la cac quyén ty do dan chu. Dan chu 1a co
o, yéu t6 bao dam ghi nhan, bao vé cac
quyén cong dan. Nhu vay, quyén luyc nha
nuéc 1a yéu té lién quan dén quyén con
nguoi, quyén cong dan thi ciing lién quan
dén dan chu.

1 Montesquieu, Tinh than phap lugt, Nxb. Giéo duc,
Truong Pai hoc Khoa hoc x38 hoi va Nhan van —
Khoa Luéat, Ha Ngi, 1996, tr. 100-101.

2 Trong Hién phap nam 1992, Chuong “Quyén va
nhiém vu co ban cua cong dan” xép & vi tri thir 5.

Theo cau trdc cua bd may nha nudc,
quyén luc nha nuéc duoc t6 chic theo chiéu
ngang va theo chiéu doc. Chiéu ngang cua
quyén luc nha nude chi cac quyén lap phép,
quyén hanh phap, quyén tu phap, va quan
hé gitta ching do cac co quan lap phép,
hanh phap, tu phap dam trach. Trong sach
bao phép ly hay dé cap dén cac nhanh
quyén luc: Lap phap, hanh phap, tu phap.
Céach goi nay & Viét Nam thuong it nhiéu
gan véi cam hang tich cuc vé quyén luc.
Tuy nhién, ciing c6 y kién cho rang, céc
nhanh quyén luc nha nude nay chi thich hop
V6i cac nha nude duoc to chire theo nguyén
tic phan quyén. Mot gbc quyén luc chung
moc lén cac nhanh quyén lap phéap, hanh
phap, tu phap doc 1ap véi nhau. Ddi véi cac
nha nudc quyén lyc duoc to6 chac theo
nguyeén tic tap quyén thi mot quyén luc chiu
su chi phéi cua quyén luc khac khong ton
tai thuat ngir “cac nhanh quyén lyc nha
nudc”.

Thuc thi cac quyén lap phéap, hanh phép,
tu phap can quan tam dén van dé hiéu luc,
hiéu qua thyc thi quyén lyc va hon ca la van
dé kiém soat quyén luc nha nuéc. Khong
kiém soat dugc quyén lyc nha nudc thi
khong thé néi dén hiéu luc, hiéu qua cua no.
Thuec tién cling cho thay, & dau c6 quyén luc
nha nuéc thi & d6 phai c6 su kiém soat, va
quyén luc tuyét déi thi tha hoa tuyét doi.
Kha ning kiém soat cac quyén lap phap,
hanh phép, tu phap co thé dugc thuc hién
thong qua cac co ché ngoai nha nudc nhu:
Giam sat cac dang phéi, cac to chic chinh
tri - xa hoi, to chic x4 hoi, cong dan...,
tham chi giam sat caa quéc té. Tuy nhién,
kiém soat ngay trong bo may nha nuéc 1a
cach kiém soat thuong xuyén va cé tinh
“chuyén nghi¢p” voi cac phuong tién phap
Iy c6 thé tham nhap sau vao van dé sir dung
quyén luc. Di v6i cac nha nudc quyén lec
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duoc to chic theo nguyén tic phan quyén,
du cach to chuac & mdi quéc gia khdng giéng
nhau, nhung nhin chung su kiém soat giita
cac co quan lap phap, hanh phap, tu phap
duoc coi la cach tdt nhat so véi cac co ché
kiém sot noi bo khac. Péi véi cac nha
nuée t6 chirc quyén luc theo nguyen tac tap
quyén thi van cé nhu cau kiém soat quyen
lyc nha nudc ndi tai. Co quan nam quyen
lyc nha nude thuc hién quyén giam sat toi
cao ddi v&i nha nude, nhung con cd cac
hinh thac kiém soat quyén luc nha nuéc

khac twong dong véi nguyén tac phan quyén,

vi du kiém soat caa tu phap dbi véi hanh
phap. Noi cach khéc, to chac quyén luc nha
nuéc theo nguyén tic tap quyén khdng phai
la su tap quyén thuan ty ma I sy giao thoa
Véi cac co ché, yéu td kiém soat quyén luc
nha nuéc cua nguyén tic phan quyén. Su
kiém soat quyén luc nha nudc ndi chung
déu lién quan dén hai khai niém hop phap
va hop ly, tiy theo chii thé va cac quan hé
phép luat cy thé. Kiém soat quyén luc nha
nude trudc hét 1a vé tinh hop phap hay su
phu hgp vai quy dinh phéap luat, nhung ciing
c6 thé l1a vé tinh hop ly gan voi hiéu luc,
hiéu qua cua viéc thuc thi quyén lyc.

Khi ban vé hai nguyen tac tap quyén va
phén quyen c6 céach hiéu rang nguyén tic
tap quyén trong Nha nudc ta ham nghia
quyén luc thudc vé nhan dan cé noi dung
chinh tri - phap 1y sau xa, xac dinh ban chat
cua nha nudc, ban chat caa ché do chinh tri.
Con phan quyén thé hién sy phan cong lao
dong trong ngi by cua mot co cAu to chuc
quyén luc, phan anh “cong ngh¢” van hanh
ctia qué trinh t chuc va thyc hién quyén luc
nha nude. Do d6, hai nguyén tic nay khong
mau thudn nhau®. Nhung ciing c6 y kién

3PGS.TS. Lé Minh Thong, “Péi méi, hoan thién bg
mdy nha nuwéc phap quyéen xa hgi chu nghia cua
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phan bién rang, phan quyén khong phai la
van dé thuan tay ky thuat. Montesquieu
trong tac pham “Tmh than phap luat” luén
dat Van dé phan quyén véi quyén con nguol
1a vin dé c6 tinh chinh tri. Thyuc tién bau cu
cac nuéc, quyen hanh phap van l1a quyén
duoc cac dang chinh tri chd y, mong muén
chiém linh hon viéc thé hién dudng huéng,
chinh sach cé tinh chinh tri caa minh...

Trong t6 chuc cac quyén 1ap phép, hanh
phap, tu phap, nhiéu khi theo céach thuc
phan quyén, hay phan cbng, phan nhiém
thuc hién quan ly va thuong tap trung chu y
dén viéc kiém soat quyén luc nha nudc, con
nhitng khia canh quan trong khac it khi
dugc tinh dén. 6 1a sy phan cong lao dong
trong bd may nha nude dé bao dam hiéu lyc,
hiéu qua cua cac hoat dong xay dung phap
luat, quan 1y nha nudc, xét xtu... T chic
c4c quyén d6 véi tinh doc 1ap nhiéu hay it
trong bo may nha nudc s€ hudng téi tinh ty
chy, tu chiu trdch nhiém cua mdi loai co
quan nha nudc thuc hién cac chirc nang 1ap
phap, hanh phap, tu phap.

Ngoai ra, to chic quyén lyc nha nuéc
theo chiéu ngang ciing 1 van dé dugc xem
xét vé tinh chat chinh tri, giai cap, thé hién
& cac hoat dong bau cir va cac hoat dong
khéc. Chang han nhu cudc bau cir Tong
thong Hoa Ky thang 11 nim 2016, Téng
théng Cong hoa Phap nam 2017 dién ra véi
su van dong, lién két giira cac dang phéi,
giai tang x& hoi. ..

T6 chuc quyén luc nha nuée theo quan
hé chiéu doc 1a viéc t6 chic quyén luc nha
nudc ¢ trung wong va t chirc quyén lyc nha
nuéc & dia phuong va gira cac cap chinh
quyén dia phuong. Chinh quyén dia phuong
duoc ban dén thuong trén cac phuong dién

nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan ¢ Viét Nam hién
nay”, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr. 478.
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ciu trc — chuc ning, dan cha, hiéu I,
hiéu qua quan 1y...Trong té chic quyén luc
nha nudc ¢ dia phuwong, c6 hai md hinh to
chic quyén luc co ban tuong ¢tng Véi cac
nguyén tic to chac quyén lyc nha nudc
phan quyén hay tap quyén. Chinh quyén dia
phuong duoc to chic theo nguyén tic phan
quyén hinh thanh chinh quyén dia phuong
ty quan voi nhitng quyén han, nhiém vu va
trach nhiém c6 tinh ty quan. Chinh quyén
dia phuong t6 chac theo nguyén tic tap
quyén, cu thé 1a nguyén tic tap trung (hay
tap trung dan chu) tao ra m6 hinh chinh
quyén dia phuwong vdi cac chirc ning, nhiém
vu, trach nhiém c6 tinh tu quan thap va chiu
su lanh dao, chi dao caa chinh quyén trung
wong, cap trén.

Vé phuong dién ly luan, véi Viét Nam,
néu phan chia quyen luc nha nuéc thanh ba
quyen lap phap, hanh phap, tu phap thi
quyén luc nha nudc & dia phurong 1a quyén
lyc gi? Pdi véi cac nudc quyén lyc nha
nudc dugc to chuc theo ché do phan quyen,
cac quyén lap phéap, hanh phap, tu phap chi
xéc dinh cho chinh quyén trung wong tuong
ung vai nghi vién, Chinh phu va toa an; con
& dia phuong, cac co quan do nhan dan bau
ra khong duoc coi 1a co quan quyén lyc ma
la cac co quan ty quan®. O nudc ta ciing c6
quan niém quyén hanh phap chi & trung
uong, con ¢ dia phuong chi la quan ly hanh
chinh nha nuéc®. Tuy nhién, theo céach sir
dung ngén ngir thong thuong, mac du khdng
d6ng nhat quyén hanh phap hay hanh phap
véi hanh chinh, nhung do sy di d6i cua hanh

4 Pinh Ngoc Vugng, Thuyét tam quyén phan lgp va
bo mdy nha nuwdc tw san, Ha Noi, 1992, tr. 22.

5 L& Minh Tam, Quyén hanh phép va chitc nang cia
quyén hanh phap trong sach “Mot sé van dé vé hoan
thién td chuc va hoat dong cua bé may nha nudc
nuéc Cong hda xa hoi chu nghia Viét Nam, Nxb.
Khoa hoc xa héi, Ha Noi, 2001, tr. 279-285.

phép véi hanh chinh nén hai khai niém nay
van thuong dang thay thé nhau. Vi du: Co
quan hanh chinh cting dugc goi 1a co quan
hanh chinh nha nudc, hoat dong hanh chinh
nha nudc duoc goi la hoat dong hanh
phap... Mdi quan hé ¢ day chinh l1a céi goc
dé hiéu quyén hanh phap Ia quyén thi hanh
luat va hanh chinh nha nudéc la hoat dong
diéu hanh, chi dao thi hanh luat. Trong Hién
phap nim 2013, cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap ciing chi dugc st dung cho
chinh quyén trung wong ma khdng ap dung
cho chinh quyén dia phuong. O déy, cic
hoat dong chinh quyén dia phuong chi dugc
xem 1a c6 tinh chat thi hanh, thira hanh
quyén lyc nha nude trung wong.

Trong mot nha nudc, xem xét quyen luc
nha nuéc theo chiéu ngang cling can xem
xét trong sy tich hop hay tong thé véi to
chic quyén lyc nha nudc theo chiéu doc.
Quyén lyc nha nuéc t6 chuc theo chiéu
ngang va chiéu doc 1a mot tong thé thng
nhat va logic. T6 chuc cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap theo nguyén tic phan
quyén thi twong tng la sy phan quyén giira
trung wong va dia phuong, gitra Cac cap
chinh quyén dia phuong. Con to chirc theo
nguyén tic tap quyén thi thuong quyén luc
tap trung dan dén quan hé gitra chinh quyén
trung wong vai chinh quyén dia phuong va
gitra cac cap chinh quyén dja phuong sé la
quan hé phu thudc, chinh quyén Cap tren
lanh dao, chi dao ddi véi chinh quyén cip
dudi. Nghién ciu chinh quyén dia phuong
dudi goc do t6 chic quyén lyc nha nudc 13
cach nhin khd méi mé ¢ nudc ta, bén canh
viéc nghién ctiu té chirc quyén luc nha nuéc
theo chiéu ngang trong nha nudc phap
quyén®.

5 Xem, vi du: D& tai cap Bo “Td chiic quyén luc nha
nudc ¢ dia phwong trong Nha nwéc phap quyen xa
héi chi nghia Viét Nam” (2017), Cha nhiém:
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Can nhin manh ring, quyén lec nha
nuée dugc té chic theo chiéu ngang hay
chiéu doc, theo nguyén tic phan quyén hay
khéng phan quyén thi quyén luc ciing lubn
la thdng nhat. Sy thdng nhit nay xét vé bé
sau 1a thong nhét vao nhan dan, du nhan dan
khong phai 1a mot khéi hoan toan théng
nhat ma trén nguyén tic da sb, va thé hién
ra bén ngoai 1a su théng nhat cua hé thong
phép luat.

Nghién ctu van dé quyén lec nha nudc,
con mot phuong dién rat quan trong la nhan
thirc moi quan hé giita quyén lyc nha nuéc
va cudng ché nha nudc. Trong nhan thac vé
quyén lyc nha nuéc, c6 quan niém kha phd
bién va mo hd cho ring, cudng ché nha
nuéc 1a thudc tinh caa quyén lyc nha nudc.
Str dung quyén lyc nha nude dong thoi 1a
thuc hién cudng ché nha nuéc. Thuc ra,
quyén lyc nha nuéc khong dong nhat va
cling khong ham chira yéu to cudng ché.
Cudng ché nha nudc vé ban chat 1a bao lec
c6 t6 chic ciia nha nudc. Quyén lyc nha
nuéc ¢6 thé dugc thuc hién khdng can dén
cudng ché ma dua vao sy thuyét phuc ddi
véi ddi twong tac dong cua quyen luyc nha
nuéc. NOi cach khéac, quyén luc nha nuéc
c6 thé duoc thuc hién mot cach tu giac.
Truée day, trong quan niém vé “chuyén
chinh vo san”, nguoi ta hay noi dén bao lyc,
Vi “chuyén chinh” van dugc hiéu 1a sy
thdng tri cua mot giai cap dua vao bao luc’.
Chuyén chinh v6 san la dan chu véi nhan
dan va tran &p bang bao lrc ddi voi giai cap
chéng dbi. Vé sau, chuyén chinh vo san
dugc xac dinh khong phai la bao luc, cling

PGS.TS. Vii Thu; Dé tai cap Bo “Phdn cong quyén
luc gizza chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phirong tai Viét Nam — lich si, 1y lugn va thyec tién”
(2014), Chu nhigm: TS. Nguyén Van Cuong.

7Vién Ngon ngit hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Da
Ning, 2002, tr. 186.
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khong phai cha yéu 1a bao lyc. Déi voi nha
nuée x4 hoi chu nghia, chice ning to chirc
xay dung la cha yéu chir khong phai 1a chie
nang bao lrc. Vi vay, nhiing quan niém vé
bao lyc trong nha nudc X& hdi chi nghia da
dan dwoc diéu chinh phd hop voi quy luat
van dong cua doi séng xa hoi.

Ngay nay, trong viéc st dung quyén lyuc
nha nuéc, dé bao dam thuc thi quyén luc,
cling véi quyén luc “cimg” ma dién hinh 12
bat budc, cudng ché, quan niém vé quyén
lyc “mém” dang co sic 16i cubn ddi véi cac
nha chinh tri, cAc nha hoat dong nha nudc
cling nhu v&i nhitng nguoi hiéu biét vé nd.
Quyén lyc “mém” khong nhitng khdng vap
phai su chdng ddi cua nguoi chiu tac dong,
nguoc lai, n6 ¢o thé 1am thay doi cac gia tri
cua ho theo mong muén cia ngudi nam
quyén luc. Quyén lyc “mém” khong nhirng
bot di bao lyc ma con 1am ting sy ddng
thuan x& hoi. Quyén lyc “mém” do do, doi
hoi nguoi st dung khéng nhirng phai tinh
dén su phl hop véi su van dong, phat trién
cua xa hoi, lgi ich chung cua xa hoi, ma con
phai tinh dén loi ich, khoi goi nhan thirc cua
ngudi ma quyén lyc tac dong tai.

Trong viéc sir dung quyén luc nha nuéc,
mat trong nhitng van dé 16n lién quan dén
dan cha 1a van d& xay dung xa hoi cong dan
theo nghia tién bo dich thyc cua nd. Xa hoi
cong dan 1a xa hoi duoc té chuc thanh cac
hoi doan c6 tac dong manh mé dén viéc sur
dung quyén lyc nha nudc. Trong xa hoi tu
ban, x& hoi cong dan dong vai tro doi trong
véi nha nudc; tréi lai, trong xa hoi xa hoi
chu nghia, n6 dong vai tro hop tac hay la
doi tac cna nha nudc trong sir dung quyén
lwc nha nuéc®. O nude ta, nhan thac vé vai

8 Xem: Dé tai ~célp nha nuéc KX.10-09 “Co so 1y
ludn va thyc tien cua sy hinh thanh va phét trien xa
héi dan s dinh huwoéng x&@ hgi chu nghia ¢ Viét Nam
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tro cua x@ hoi cong dan trong quan hé vaoi
nha nuéc, viéc sir dung quyén luc nha nuéc
ngay cang sau sic. Pa c6 y kién cho rang:
Xa hoi dan su (hay x& hoi céng dan) la san
pham cua su phat trién dan chu c6 tinh quy
luat. Ban chat caa nha nuéc 1a mang tinh
quan liéu va dé khac phuc quan liéu thi can
phai phéat huy vai tro cta x& hoi dan sy va
tén trong vai tro cua xa hoi dan su®.

Ngoai ra, khi ban vé van dé& t6 chuc
quyén lyc nha nuéc, con cac van dé lién
quan dén chu quyén nhan dan, thé hién
trong quy dinh vé bau ctr, giam sat, tu do
thong tin..., cac vin dé gan vai su phat trién
cuia khoa hoc va cong nghé vé tin hoc, quan
ly nhén su...

2. T6 chitc quyén lwe nha nwéc trong
Nha nwoc Cong hoa xa héi chi nghia Viét
Nam

Sau khi lat @6 ché @6 thuc dan, phong
kién 1ap nén Nha nuéc Viét Nam Dan chu
cong hoa nam 1945, Qudc hoi duoc lap ra
sau téng tuyén ctr nam 1946 da thong qua
ban Hién phap dau tién cua nudc Viét Nam,
d6 1a Hién phap nam 1946. Ciing nhu hién
phap cua cac nudc, trong ban Hién phap nay,
cac nha 1ap hién di ghi nhan hai van dé
quan trong nhat, o 1a quyén luc nha nudc
va nghia vy, quyén cua cong dan.

D6i voi chinh quyén trung wong, to
chtc quyén luc nha nuéc trong Hién phép
nim 1946 mang diu 4n rd nét cua thuyét
phan quyén. Trong cac ban hién phap vé sau,

trong giai dogn hién nay” (2010), Chu nhiém:
GS.TS. P Hoai Nam; Vil Thu, Vai tro cua x& hgi
cong ddn doi véi viéc xdy dung nha meéc phap
quyén, Tap chi Nghién cau lap phéap, sb 9/2003, tr.
12-18.

9 Phét biéu cua 6ng Truong Dinh Tuyén tai Dién dan
kinh té mua thu nim 2014 (theo Nguyén Ha, “Pa
dén lac thira nhdn xa hgi dan sy”, VnEconomy,
ngay 29/4/2014.

yéu té nay cd ltc bi mo di, hoic tang Ién.
Véi cac ban hién phap 1959 va 1980, quyén
luc nha nudc da duoc ghi nhan nhung chua
6 y thic su xa vé van d& to chirc quyén
lyc do chiu anh huéng cua cac ban hién
phép xa hoi chu nghia, dac biét la caa Lién
X6 khi d6. N6 thé hién rd nét tinh tap quyén
trong viéc xac dinh Qudc hoi (hay tén goi
khac) 1a co quan quyén luc nha nuéc cao
nhat, dong thoi c6 sy phan cong, phan
nhiém thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phép, tu phdp cho céc co quan nha nudc
trong bd may nha nude, xac dinh Toa &n xét
xu doc 1ap va chi tuan theo phap luat nhu
trong nguyén tic phan quyén.

Véi cong cude déi mai do Pang Cong
san Viét Nam khoi xudng nam 1986, trong
bdi canh chu nghia xa hoi ¢ Lién X6 va cac
nuéc Pong Au dd v, nam 1992, mot ban
hién phap méi duoc ban hanh, sau d6 duoc
sita d6i vao nim 2001. Lan sira d6i Hién
phap nam 2001 da danh dau mot budc nhan
thac m&i vé van dé& quyén lyc nha nudc.
Piéu 2 cua Hién phép nim 1992 (sira doi)
ghi nhan nguyén tac t6 chiic quyén lyc nha
nudc nhu sau:

“Nha nuéc Cong hoa xa hgi chu nghia
Viét Nam la Nha nuéc phap quyén xa hgi
chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Tdt cd quyén luc nha nuéc thuge
vé nhan dan ma nén tang la lién minh giira
giai cap cong nhan véi giai cap ndng dan
va doi ngii tri thuec.

Quyen lic nha nwoc 1a théng nhat, c6
sir phan cong va phéi hep giita cdc co quan
nha mieéc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap ™.

Tiép do, Hién phap nam 2013 duoc ban
hanh da ghi nhan tai Diéu 2:

“l. Nha nuwoc Cong hoa xa hgi chu
nghia Viét Nam la nha nwéc phap quyén xa
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hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan.

2. Nuoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét
Nam do Nhan dan 1am chui; tdt cd quyén luc
nha nuéc thuge vé Nhan dan ma nén tang l1a
lin minh gia giai cap céng nhan véi giai
Cap néng dan va doi ngii tri thirc.

3. Quyén lire nha nwéc 1a thong nhdt, ¢6
si phan cong, phai hop, kiém soat giira cac
co quan nha nuwdc trong viéc thuc hién cac
quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp”.

Nhu vay, khéc véi quy dinh trong Hién
phap 1992 (sira d6i 2001) chi ghi nhan van
dé phan cong, phdi hop giira cic co quan
nha nudéc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap, Hién phap 2013
d3 bo sung thém yéu té dac biét quan trong
1a “kiém soat” quyen luc nha nudc. CO thé
xem day 1a su dtc rat kinh nghiém, két qua
ciia viéc quan sat thuc té tinh hinh lam
quyén, 1ong quyén, quan liéu, tham
nhiing. .. trong st dung quyén lyc nha nuéc
va vai tro cua kiém soét quyén luc nha nudc;
dong thoi 1a sy nhin nhan sau hon, danh gia
day di hon vé nhan t6 “kiém soat” trong
hoc thuyét phan quyén. Ngoai ra, Hién phép
2013 con lam rd hon chu thé cua quyén luc
nha nuéc. Vi du, trong Hién phéap 1992 (stra
d6i 2001), c6 thé xac dinh Qudc hoi 1a co
quan c6 quyén lap phap, nhung cac quyén
hanh phap va tu phap lai khdng c6 quy dinh
co quan nao dam nhiém. Con tai Diéu 2 cua
Hién phap 2013 da xac dinh rd, Chinh phu
1a co quan thuc hién quyén hanh phap va
Tda 4n nhan dan 1a co quan thyc hién quyén
tu phap.

Nhu vay, vé mat hinh thic, véi viéc xac
nhan Nha nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia
Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia clng véi quy dinh vé nguyén tic
t6 chirc quyén lyc nha nude va cac quy dinh
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cu thé vé tham quyén, chirc nang, nhiém vu
Clia cac co quan lién quan, thi ké tir khi
Hién phap nim 1992 duoc ban hanh,
nguyén tic t6 chic quyén lyc nha nuéc da
duoc ghi nhan. Tuy nhién, nguyén tic nay
van chua duoc quy dinh rd rang, théng nhit.

Truéc hét vé khéai niém “phap quyén”
trong cum tir “nha nuéc phép quyén”, khéi
niém nay ¢ lién quan gi vai quyén luc nha
nuéc trong quan niém vé Nha nuéc phap
quyén Viét Nam. Rat nhiéu y kién cho rang,
“phap quyén” 1a noéi vé tinh chat hay sy
thuong ton phéap luat (hoac hién phép, phap
luat...). Cach hiéu nay ham y n6i dén vai tro
t6i thuong, chi phdi cua phap luat trong doi
séng nha nude va doi song xa hoi, ap dung
d6i voi moi vién chirc nha nudc va ca ngudi
dan, khong co6 sy phan biét. Puong nhién,
khai niém nay ham y quyén lyc nha nudc
cling phai tuan theo phép luat. VVa theo cach
hiéu d6, c6 y kién cho riang, da c6 khai niém
“phép quyén” thi khéng can thiét, tham chi
khéng ton tai khai niém “phap ché”. Trong
sach béo phép ly, phép ché thuong duoc
hiéu 1a sy tuan tha chinh xéc, thuong xuyén
phép luat, khdng cé su wu tién ddi véi chi
thé ndo. Khai niém nay ciing ham y rang,
quyén luc nha nude ciing phai duoc sur dung
theo phép luat. Néu nhu vay, “phap quyén”
tu nd cling khong khac vai khai niém “phap
ché”. Tham chi, khai niém “phap ché” con
dé sir dung hon trong nhiéu hoan canh. C6
I& vi vay ma c6 y kién cho rang, giai thich
hai chir “phap quyén” 1a sy thuong ton phap
luat xem ra khong day du. N6 con co nghia
Ia quan hé qua lai, su rang bugc cua phap
luat d6i véi quyén luc nha nude. N6i cach
khac, “phap quyén” chi ra mot cach tryc
dién vé twong quan giita phap luat va quyén
lyc nha nude. Theo dé, quyén lyc nha nudc
phai duoc thé hién trong/bang phép luat va
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phap luat phai rang budc quyén luc nha
nuéc. Day c6 thé 1a cach giai thich hop ly
nhat khai niém “phap quyén”. Nhu vay, khi
Hién phap 2013 (truéc d6 1a Hién phap
1992) x&c nhan Nha nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam la Nha nudc phép
quyén xa hoi chii nghia thi ty n6é di ham y
Vvé twong quan giira quyén lyc nha nudc va
phap luat. Buong nhién, diéu d6 di bao ham
va dat trong quan hé véi cac dac trung cua
nha nudc phap quyén noi chung, Nha nuéc
phép quyén Viét Nam ndi riéng, duoc cac
nha nghién ctu Viét Nam dé cap lién quan
dén dan cha'®, quyén con nguoit?, to chuc
quyén luc nha nudc, vi tri tdi cao cua phép
luat'? va thi hanh luat, sy lanh dao cua
Pang®® ..., cling nhu cac nghién cau vé

10 Xem, vi du: D& tai cap Bo “Vai tro va quyén cua
nhan dan véi i cdch la chi thé xay ding va hoan
thién Nha nuzgc phap quyen xa hgi chi nghia Viét
Nam” (2012), Chu nhiém: PGS.TS. Nguyén Trung
Tin; Dé tai khoa hoc cip B6 “Néi dung va giai phap
tang cuong phoi hop giza Mat tran Té quoc Viet
Nam Véi cdc co quan, té chic trong viéc thiec hién
nhiém vy giam sat va phan bi¢n xa hgi” (2014), Chu
nhiém: TS. Pham Thi Hong.

1 Xem, vi du: PGS.TS. Pham Hixu Nghi va TS. Bui
Nguyén Khanh (ddng chu bién), “Swa doi, bé sung
ché dinh quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan va cac ché dinh khac trong Hién phap
19927, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Néi, 2012; TS. Vi
Cong Glao va ThS. L& Khanh Tung, Nguyén tdc vé
giGi han quyén con nguwoi, quyén cong dan trong
Hién phdp nam 2013 trong sach: “Binh luan khoa
hoc Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam nam 2013, Nxb. Lao dong - xa hoi, Ha Noi, tr.
229-239.

12 Xem, vi du: Céc dé tai nhanh cip Bo nghién cuu
Vé céac quyen lap phap, hanh phép, tu phap, su phan
cong, phdi hop, kiém soat quyen lyc nha nudc thudc
Chuong trinh nghién ciru “7iép tuc xay dung va hoan
thién Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia trong
thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa dat muwéc va
héi nhdp quéc té” (2009-2010) do Vién Nha nudc va
Phéap luat thuc hién...

13 Xem, vi du: Dé tai cdp Bo “Moi quan hé giiza Nha
nwéc Voi Pdng Cong sdn trong Nhd nwdc phap

nhitng vin d& chung lién quan dén quyén
lyc nha nuwdc trong Nha nudc phép quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam.

Ban than nguyén tic t6 chuc quyén lyuc
nha nuée quy dinh trong Hién phap: “Quyeén
lwc nha nwéc 1a thong nhdt, cd s phan
cong, phoi hop, kiém soat giita cdc co quan
nha nwéc trong viéc thic hién cac quyen
ldp phdp, hanh phdp, tw phdp” cling CO Su
nhan thic khong thdng nhat. C6 y kién cho
rang, trong nguyén tac nay, tap quyén la yéu
t6 chu dao, c6 su hién dién yéu t6 kiém soat
quyén luc (hoic tiép thu yéu té hop Iy) nhu
trong nguyén tic phan quyén. Nguoc lai, ¢6
quan diém cho rang, day 1a nguyén tac phan
quyén, ma su bd sung yéu té “kiém soat”
quyén luc gitra cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién céc quyén lap phap, hanh
phap, tu phap thé hién rd nét.

Déi v6i cum tir “quyén luc nha nude 1a
théng nhat” c6 cach giai thich rang, ¢ day
su thong nhat 1a vao nhan dan, bai nhan dan
la ngudn gbc caa quyén lyc nha nuéc. Noi
cach khac, cum tir trén khong lién quan dén
viéc t6 chac quyén luc nha nudc nhu thé
nao, ma chi xac dinh ai la cha nhan cua
quyén luc va quyén lyc nay théng nhat
trong ban chat ¢ tinh nhan dan hay y chi

quyen Viét Nam giai doan 2011-2020” (2012), Chu
nhiém: PGS.TS. Nguyén Thi Viét Huong.

14 Xem, vi du: Dé tai cp nha nuéc KX.10-03 “Bdi
méi quan hé gidta Pang, Nha nwéc va cac té chirc
chinh tri - x& hgi trong hé thang chinh tri ¢ Viét
Nam (2006), Chu nhi¢m: GS.TS. Lé Hiru Nghfa; de
tai cap Bo “Tiép tuc xay dung Nha nuéc phap quyeén
X& hgi chu nghia Viét Nam dudi su lanh dao cua
bang trong thoi ky méi” (2010), Cha nhiém:
GS.TSKH. Pao Tri Uc; d¢ tai cap Bo “Quan hé gia
Nha nwéc phép quyén véi kinh té thi rruong va xa
héi dan si” (2012), Cha nhiém: TS. Bui Nguyén
Khénh; TS. Tran Thanh, Mgt s¢ vin dé xay dung
Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia & nude ta,
Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2009...
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nhan dan. Nguoc lai, c6 ¥ kién phan béc
rang, giai thich hai chir “théng nhat” nhu
vay khéng on, do cum tir “nhdn dan” dugc
nhic lai nhiéu lan dan t6i trang lip va
khéng khoa hoc. Nhung quan trong la ham
y cua hai chitr “théng nhat” khdng nén cit
nghia theo hudng quyén luc théng nhat vao
ai ma do 1a cach dién dat dé phan biét
nguyén tic tap quyén trong to chuc quyén
lyc nha nudc Viét Nam véi nguyén tac phan
quyén trong t6 chirc b may nha nude nude
khac. Cu thé ¢ day 13, quyén luc théng nhat
Vo1 nhau, cac co quan nha nudc du duoc
phan cdng, phan nhiém van l1a mot khoi
théng nhat, va phan biét véi nguyén tic
phan quyén (tam quyén phan lap). Cach giai
thich nay duoc xem 1a hop ly, boi déi voi
cac nha chinh tri nudc ta, ké ca cac nha
nghién ciru vé nha nudc va phép luat ciing
cho rang viéc to chirc quyén luc nha nuéc &
Viét Nam theo nguyén tic tap quyén. Mat
khéc, néu giai thich sy théng nhat cua
quyén lyc nha nuéc 1a vao nhan dan thi
khong thé phan biét dugc mot nha nudc t6
chac quyén luc theo nguyén tic phan quyén
hay tap quyén, vi & cac nudc to chuc theo
nguyén tic phan quyén, bd may nha nudc
cling do nguoi dan lap ra, théng qua bau cir
Vai cac quy dinh va giam sat chat ché.

Nhu vay, cum tir “quyén luc nha nudc
la théng nhat” c6 quan hé vaéi nguyén tac to
chtc quyén lyc nha nudc ¢ nudce ta. Bo may
nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam dugc to chic theo nguyén tic tap
quyén, két hop cac yéu té nhu phan quyén,
cha yéu 1a vé kiém soat quyén luc nha nuéc.
Cu thé, theo Hién phap 2013, Québc hoi 1a
co quan quyén lyc nha nudc cao nhat, Chi
tich nudc, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu,
Chanh &n Toa &n nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao déu
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phai chiu trach nhiém va bao cao cong tac
trugc Qudc hoi. Cac khai niém phan cong,
phdi hop va kiém soat giira cac co quan nha
nudc nam giit cac quyén lap phép, hanh
phap, tu phap phan anh céch thac to chuc
thuc té trong bé may nha nuéc & nudc ta.
Trong té chire quyén luc nha nuéc & dia
phuong, trir c&c sic 1énh vé t6 chac chinh
quyén dia phuong nim 1945 va Luat T
chac chinh quyén dia phuong niam 1958,
trén cac don vi hanh chinh — Ianh tho (voi
ba don vi hanh chinh co ban la tinh, huyén,
xd) déu c6 cac cap chinh quyén dia phuong
V6i co quan hoi ddng (Hoi ddng nhan dan)
va co quan hanh chinh nha nuéc (Uy ban
hanh chinh, Uy ban nhan dan...). Tur van
ban dau tién quy dinh vé chinh quyén dia
phuong (Sic lénh sb 63-SL ngay
23/11/1945 cua Chinh phua Iam thoi) cho
dén nay, nguyén tic co ban duoc xac dinh
trong t6 chac quyén luc nha nude van 1a tap
trung dan chi, du cé ghi nhan truc tiép
trong phap luat hay khong. Chinh quyén cap
duéi chiu su lanh dao, chi dao, tuan thu
phap luat, ménh Iénh cua cap trén trén co s&
phat huy dan chu véi cac quy dinh tang
giam qua céc thoi ky. Trong toan bo qué
trinh hinh thanh va phét trién cua phap luat
vé chinh quyén dia phuong nuéc ta, khong
tinh dén cac quy dinh trong cac vin ban
duéi luat, cum tir “chinh quyén dia phuong”
duoc ghi nhan hai lan trong Luat Té chac
chinh quyén dia phuong nam 1958 va Hién
phép 2013 cung vin ban cy thé hoa 1a Luat
T6 chtic chinh quyén dia phuong 2015. V6i
sy hién dién cua cum tur “chinh quyén dia
phuong” trong Hién phap 2013 va Luat T6
chirc chinh quyén dia phwong 2015, cac nha
lam luat da thé hién quan diém cho rang,
chinh quyén dia phuong 13 mot khdi khéng
phan tach vé quyeén luc, co cau — chiic ning
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va c6 tinh doc lap twong dbi hay tinh cha
dong, tu quan va ¢ mic d nao do, phan anh
tinh than dan cha. Hién phap 2013 da c6 cac
quy dinh danh cho chinh quyén dia phuong:
“Quyét dinh cac van dé ¢ dia phuong do
luat dinh”, “Nhiém vu, quyén han cua chinh
quyén dia phuong dugc x4c dinh trén co s¢
phan dinh tham quyén giita cic co quan nha
nuoC ¢ trung wong va dia phuong va cua
mdi cap chinh quyén dia phuong” (khoan 1,
2 Biéu 112); “Viéc thanh lap, giai thé, nhap,
chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh
phai 1ay y kién Nhan dan dia phuong...”
(khoan 2 Piéu 110). Puong nhién, chinh
quyén dia phuong thuc hién chuc ning,
nhiém vu quyén han duéi su kiém tra, giam
s&t cua co quan nha nuéc cp trén theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 112. Nhung véi cac
quy dinh nay, tinh chu dong, tu quan cua
chinh quyén dia phuong khong thé néi 1a da
rd rang.

Tuy nhién, trong Luat T chic chinh
quyén dia phuong 2015, cac quy dinh cua
Hién phap da duoc cu thé hoa. Luat da xac
dinh nhiém vu, quyén han cho mdi cip
chinh quyén dia phuong gin véi phan
quyén (Piéu 12) va phan céap (Piéu 13)
trong quan hé vai chinh quyén trung wong,
véi chinh quyén dia phuong cip trén. Theo
d6, minh dinh phan quyén cho mdi cip
chinh quyén dia phuong phai duoc quy dinh
trong cac luat. Chinh quyén dia phuong tu
chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc
hién cac nhiém vy, quyén han dugc phan
quyén. Con phan cép cho dia phuong dugc
hiéu 1a: “Can ci vao yéu cau cong tac, khd
ndang thuc hién va diéu kién, tinh hinh cy thé
Cua dia phuwong, co quan nha nuoc o trung
wong va dia phwong dwoC quyén phan cap
cho chinh quyén dia phwong hodc co quan
nha nwéc cdp dwdi thuc hién mét céch lién

tuc, thwong xuyén mét hodc mét sé nhiém
vu, quyén han thugc tham quyén cia minh,
tree truong hop phédp ludt co6 quy dinh
khac... Co quan nha miréc cap trén khi phan
cap nhiém vy, quyén han cho chinh quyén
dia phwong hodc co quan nha medc cap
dudi phdi bdo dam cac nguon lyc va diéu
kign can thiét khac dé thuc hién nhigm vy,
quyén hgn ma minh phan cdp,; huwéng ddn,
kiém tra viéc thuec hién nhiém v, quyén han
dd phdn cdp va chiu trach nhiém vé két qua
thic hién nhiém vu, quyén hgn ma minh
phan cap ”. Khi nghién ctru cac quy dinh vé
nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia
phuong cac cip, cac nha nghién ctru da co
nhirng nhan xét theo cac hudng khéac nhau.
Dua vao quy dinh nhiém vy, quyén han theo
phan quyén, c6 y kién lac quan vé su hién
dién chinh quyén dia phwong tu quan ¢
nude ta. Nguoc lai, c6 ¥ kién cho rang, md
hinh chinh quyén dja phuong trong Luat T6
chtc chinh quyén dia phuong chua that rd
rang, con phai cho sy phan quyén trong
thuc tién cua Chinh pht, cac Bo, nganh,
chinh quyén dia phuong cap trén.

Tom lai, vé tong thé, cac nha 1am luat
nudc ta da xac 1ap kha rd quyen lyc trong
bo may nha nudc theo ca chidu ngang va
chiéu doc, thé hién su théng nhit trong tu
duy theo truc “tap trung dén chu”. Tuy
nhién, trong quy dinh phap luat va thyc tién
van con nhiéu van dé dat ra. D6 1a, td chic
quyén luc nha nuéc theo nguyén tic tap
quyén thi ai s& kiém soat quyén luc cua
Quéc hoi, khi viéc 1ap co ché bao hién I
khong thich hop; van dé co ché va bao dam
hiéu luc, hiéu qua giam sat cua Qudc hoi
d6i vai Chinh phu, Toa an nhan dan; van dé
ting cuong vai tro kiém soat cua Toa an
nhéan dan di véi cac co quan hanh chinh nha

(Xem tiép trang 66)
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NGHIEN CUU PHAP LUAT CANH TRANH TRONG BOI
CANH SUA POI LUAT CANH TRANH NAM 2004

Nguyén Nhw Phdt’

~ Toém tit: 7 rong béi canh Ludt Canh tranh nam 2004 dang dwoc swa doi, bai viét
tong két nhitng thanh qud nghién ciru vé phdp ludt canh tranh; ddnh gid thie trang quy
dinh va thuwc thi phdp ludt canh tranh ¢ nude ta thoi gian vira qua; dong thoi dwa ra mét
s6 y kién gop ¥ d@oi véi D thao Ludt Canh tranh (siea doi).

Abstract: In the context of amending the Law on Competition of 2004, this paper
reviews achievements of studies on competition law; analyses relevant competition laws
and regulations and their enforcement. It also makes comments on the draft Law on

Competition.

o v6i nhimg ché dinh phap luat

khac trong hé théng phap luat kinh
té, phap luat canh tranh 1a linh vuc phap luat
non tré cua thé ché phap ly kinh té thi
truong. Cling nhu moi hién tugng 1ap phap,
dé xuét hién trong hé théng phap luat va di
vao cudc séng, phap luat canh tranh ciing
dugc “chuan bi” bang 1y thuyét vé mo hinh
phap luat va chinh sach. Khi mét linh vyc
phép luat xuét hién va di vao cudc séng,
viéc tham dinh tinh kha thi, hiéu qua cua
chung 1udn 13 van dé can quan tdm cua gidi
nghién ctru’.

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 Péi voi phép luat canh tranh, cé thé noi, Vién Nha
nu6e va Phéap luit 13 co quan nghién ctru dau tién
truyén ba tu twong, md hinh 1y thuyét ciing nhu danh
gia hiéu qua cua linh vuc phap luét nay.Vi du nhu:

- Nguyén Nhu Phat — Bui Nguyén Khanh, “Tién téi
xdy dung phdp ludt canh tranh trong co ché thi
truong ¢ Viét Nam hién nay”, Nxb. Cong an nhén
dan, 2001; Tran Pinh Hao — Nguyén Nhu Phat,
“Canh tranh va xdy dung phdap ludt canh tranh ¢
Viét Nam hién nay”, Nxb. Cong an nhén dén, 2001,
Nguyén Nhu Phat — Nguyén Ngoc Son, “Vé hanh vi
lam dung vi tri Zhéng linh thi trivong, vi tri doc quyén
dé han ché canh tranh”, Nxb. Tu phéap, 2006; Giao
trinh Ludt Thwong mai (ddng tac gia), Truong Pai
hoc Luat Ha Noi, Nxb. Cong an nhan dan, 2006.

- Nguyén Nhu Phat: “Péi tugng diéu chinh ciia phdp
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1. Nhirng nén tang ly thuyét

V& nguon goc va ban chat cia canh
tranh, cac nghién ctru da chi ra réng, canh
tranh - vai tinh cach 1a mdt hién tugng xa
hoi - chi xuat hién dudi nhiing tién d& kinh
té va phap 1y cu thé. Canh tranh véi tinh
cach 1a dong lyc phat trién noi tai cia mdi
nén kinh t& chi xuit hién va ton tai trong
diéu kién kinh té thi truong. Canh tranh
ciing chi thyc sy dién ra khi phap luat thira

ludt chong canh tranh khéng lanh manh”, Tap chi
Nha nudc va Phap luat sb 9/2000; “Mét s6 quy dinh
vé t6 tung canh tranh theo Ludt Canh tranh Viét
Nam” (dong tac gia), Tap chi Nha nudc va Phap luat
s6 1/2006 ; (“Péc quyén va xir Iy ddc quyén”, Tap
chi Nha nudc va Phap luét sb 8/2004; “Ludt so sanh
va thuc tién xdy dung Ludt Canh tranh cua Viét
Nam”, Tap chi Luat hoc s6 4/2007; “Gép y kién vio
Dy thao Ludt Canh tranh”, Tap chi Nghién ctru lap
phap sb 1/2004; “Pua phdp ludt chong canh tranh
khong lanh manh vao cudc séng”, Tap chi Luat hoc
s0 6/2006; “Cdc khia canh phdp 1y vé tap trung kinh
1é va vai tro ctia co quan quan Iy canh tranh”, Tap
chi Khoa hoc phéap 1y sé 4/2007; “The rule of law
and law on competition in Vietnam”, Seoul, ngay 23-
24/9/2011; “Thii tuc théng bdo tdp trung kinh té theo
Ludt Canh tranh 2004 — kha nang thuc thi va dinh
huéng hodn thién” (ddng tac gia), Tap chi Khoa hoc
phép ly s 2/2012; “Nhu cau sira doi Ludt Canh
tranh hién nay”, Hoi thao ctia Hoi déng Canh tranh
(VCC), Tp. H6 Chi Minh, ngay 23/12/2016...
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nhan va bao ho tinh da dang cua cac loai
hinh s& hiru, khi ty do thuong mai va theo
d6 1a tu do kinh doanh, ty do khé woc,
quyén ty chu ctia cac ¢4 nhan duoc hinh
thanh va bao dam. Canh tranh ciing chi dién
ra khi khong c6 bat ky mot quy dinh hay
hanh vi nao ngan can sy khoi nghi€p cua
cac doanh nghiép tiém ning - nhig doanh
nghiép chuan bi gia nhap thi trudng. Piéu
d6 co nghia, canh tranh chi xudt hién khi
khong c6 sy doc quyén dudi bat cir hinh
thirc nao.

C6 thé c6 nhidu dinh nghia khac nhau
vé canh tranh, song nhin chung, canh tranh
dugc hiéu 1a sy “chay dua” hay “ganh dua”
gitra cac thanh vién cua mot thi truong hang
hoa, san phém cu thé nham muc dich 16i kéo
vé phia minh ngay cang nhiéu khach hang,
thi truong va thi phan cua mot thi truong.
Nhu vay, vé phuong dién kinh té, canh
tranh duoc hinh thanh trén co s& cua tién dé
la: Co sy hién dién cioa cac thanh vién
thuong truong, cd cudc chay dua vi muc
tiéu kinh té gitta cdc thanh vién va ching
déu dién ra trén mot thi truong hang hoa cu
thé. Nhu vay, khai niém thi truong dé
nghién cuu vé canh tranh 1a rat cu thé, duoc
xéc dinh vé d6i twong, khong gian, thoi gian
va cic diéu kién dia 1y. Diéu nay cho phép
chung ta phan bi¢t gilta canh tranh va thi
dua x4 hoi chil nghia va cac cudc thi dau thé
thao?. Nhu vdy, canh tranh chi c¢6 thé xuat
hién trong diéu kién cua co ché thi truong,
noi ma cung cau 1a cot vat chat, gia ca la
dién mao va canh tranh 1a linh hdn séng cua
thi truong?®.

2 Xem: Nguyén Nhu Phat - Tran Dinh Hao (chu
bién), Canh tranh va xdy dung phap ludt canh tranh
o Viét Nam hién nay, Nxb. Céng an nhan dan, 2001,
tr.8; phan viét ciia GS. TSKH. Pao Tri Uc.

3 Nguyén Nhu Phét, Xdy dung phdp ludt vé canh
tranh trong diéu kién kinh té thi truong ¢ nude ta

Modi truong canh tranh la moi truong
ma ¢ do, cac doanh nghiép ludén phai van
dong, d6i moi, cai tién khong chi cong nghé
ma ca chung loai, kiéu dang, phuong thirc
kinh doanh. Theo cach d0, canh tranh tao ra
su ddi maéi lién tuc va dong luc phat trién
lién tuc.

Vi nhiing 1€ trén, ma mot Nha nudc van
minh trong co ché thi truong hién dai phai
la Nha nudc c6 nhiém vu va chirc nang phat
hién, thira nhan, bao vé, khuyén khich
nhimng kha nang, thudc tinh tot dep ctia canh
tranh.

Tuy nhién, trong khuon kho cia tu do
kinh doanh, bao gém ca tu do canh tranh,
bén canh chinh sach phat trién kinh té cua
mdi qudc gia van ludn cd nhimg hanh vi
“khong nhan thuc dugc quy luat” khi thuc
hién quyén ty do cua cic thanh vién thi
truong. Vi vay, viéc xuét hién cta nha nude
trong moi truong kinh doanh vi muyc tiéu thi
hanh chinh sach va bao ho canh tranh 1a nhu
cau pho bién trong moi hinh thai kinh té thi
truong. Trong hé thdng cac cong cu diéu tiét
chinh sach va bdo h¢ canh tranh thi cong cu
phép luat ¢ vai trd quan trong. Piéu dang
cha y, ban hanh phap luét luén Ia cong cu
¢6 hiéu qua hon ca, vi d6 1a phuong thirc
dua cac cong cu didu tiét canh tranh khéc
vao cudc song trong diéu kién Nha nudc
phép quyén va xa hoi cong dan”,

Khi ban v& mé hinh phdp ludt canh
tranh, cac nghién ctru da luan giai vé tinh
chat va co cdu, cling nhu yéu cau vé ndi
dung cua phap luat canh tranh. Theo do,
phap luat canh tranh trudc hét khong phai 1a
linh vgc phép luat c6 muc ti€u truc tiép

hién nay, Tap chi Nha nuéc va Phéap luat, sb 3/1997,
tr.18.

4 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat
Thuong mai, tdp 1, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi,
2006, tr.307.
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nhim nang cao ning lyc canh tranh cta
doanh nghiép va cia toan bo nén kinh té
trong mot quéc gia. Ning luc canh tranh
cua mot doanh nghi¢p 1€ thudc chu yéu vao
cac yéu td mang tinh kinh té - ky thuét chir
khong thé trong cdy vao sy trg giup truc
tiép ctia phap ludt canh tranh. Nhimg yéu to
hinh thanh va nang cao nang lyc canh tranh
ctia mot doanh nghiép trude hét phai ké dén
von, cong nghé, quan tri, lao dong...va
tham chi 1a co may.

Phap luat canh tranh mang tinh “ngan
can”, “can thi€p” chtr khong phai 1a “mé
duong”. Muc ti€u cua phap luat canh tranh
la ngén ngura va xu ly nhitng hanh vi canh
tranh trai phap luat, trai dao dtrc va tap quan
kinh doanh cta cidc doanh nghiép. Theo
nghia do, phap luat canh tranh c6 muc tiéu
thuc hién viéc “bao toan” niang lyc canh
tranh thuc té cta cac doanh nghiép trong
mot thi truong. Nhu vay, phdp luat canh
tranh khong tao ra dugc ning lyc canh tranh
moi trong nén kinh té°.

Vé co cdu cia phdp ludt canh tranh,
cac nghién cuu déu cho rﬁng, bat luan co
cAu bén ngoai cta linh vuc phap luat ndy c6
bao nhiéu van ban, nhung xét vé ¢co cAu bén
trong, ndi dung phap luét canh tranh ludn
bao gém 3 bd phan:

- Phép luat quy dinh vé nhitng hanh vi
phan canh tranh (phéap ludt ndi dung), bao
gdm hanh vi canh tranh khong lanh manh va
hanh vi han ché canh tranh (doc quyén hoa)
— nhitng Nhdm hanh vi s€ bi phap luét canh
tranh “trimg tri”.

- Phép luat vé trinh ty, thii tuc xir 1y vi
pham phép ludt canh tranh (phap luat té
tung canh tranh).

5 Nguyén Nhu Phat, Gido trinh Luat Thuong mai,
sdd, tr.312.
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- Phap lut vé thiét ché thyc thi phap
luat canh tranh (co quan quan ly nha nuéc
vé canh tranh).

O day, c6 mot sb van dé dang luu ¥

a. Trong cdc hanh vi canh tranh, cin
phan biét tinh chit, ban chit cua hai nhom
hanh vi canh tranh, tor d6 c6 phuong phap
xu ly khéc nhau. Theo dd, canh tranh khong
lanh manh 13 hanh vi ciia d6i thu canh tranh
mang cac dau hiéu:

- Vi muc tiéu canh tranh;

- Nhim vao ddi thu canh tranh hién
hiru;

- Pugc thuc hién do su vi pham phép
luat hay di nguoc lai voi dao duc, tdp quan
kinh doanh tt dep;

- P3 va s& gay ton hai cho d6i thu canh
tranh va qua d6 tim cach tao cho minh
nhitng mbi 1oi hodc thé manh bat chinh (thé
manh ¢ duoc do dbi thu yéu di).

Nhu vay, canh tranh khong lanh manh
chi bi phap luat “trung tri” khi dbi thu canh
tranh nhan thirc duoc nguy co hay thuc té
clia su ton that va tir d6, ho tu quyét dinh
yéu cau sy can thi¢p ciia phap luat. Theo
cach thtrc do, vé co ban, hanh vi canh tranh
khong lanh manh bi xir 1y bang phuong
phép déan sy va ché tai dan sy. Vi vay, o day
dé dang ap dung nguyén tic “khong c6 don
kién thi khong c6 toa an”®.

Trong khi do, so v&i cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh, thi tinh chét, muc
dd nguy hai cta cic thod thudn, dan Xép,
lién két, lam dung nham han ché canh tranh
(d6c quyén hoa) giy ra hau qua cho thi
truong va xa hoi 16n hon gip nhiéu lan.
Diéu nay thé hién & viéc, cac hanh vi vi
pham khong nhitng xam hai truc tiép dén loi

6 Nguyén Nhu Phat, Gido trinh Luat Thuong mai,
sdd, tr.319.
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ich cua cac chu thé kinh doanh, ciia ngudi
tiéu dung, xa hoi va nén kinh té noi chung,
ma con pha v& hay 1am thay ddi co ciu, trat
tu cua mdt khu vuc thi truong, maot linh vuc,
nganh hang nhit dinh. Ciing vi 1y do d6 ma
phap luat canh tranh s€ “canh giac”, nghiém
khic va chu dong hon trong viéc ngin ngira
nhimng mdi nguy hai nay. Viéc xu Iy céc
hanh vi han ché canh tranh 1a xt 1y viéc han
ché hay thu tiéu dong luc phat trién kinh té
va vi thé, cong quyén phai “chu dong” vao
cugc.

Phép luat chong doc quyén khong c6 ¥
dinh va kha ning thu tiéu triét dé moi hién
tugng ddc quyén trong co ciu thi truong.
Vin biét rang, doc quyén sé& tao su Xo cung
cho phét trién kinh té va vi thé, phap luét
canh tranh ludn tinh tdo dé ngan can va dep
bé moi toan tinh ddc quyén hoa. Ban than
su doc quyén 1a khong co t0i, chi khi doc
quyén hoa bang con duong trai phap luat
va/hoac lam dung suc manh ddc quyén dé
han ché canh tranh moi bi phéap luat trimg
tri’.

b. Té tung canh tranh c6 thé coi 1a mot
trinh ty, thu tuc hanh chinh dac thu. Tinh
dic thu cua loai thu tuc nay thé hién:

Mot la, xuat phat tir tinh chat rat tac
nghi¢p ctia cac quan hé xa hdi dugc xem xét
trong cac thu tuc nay nén yéu cau dit ra 1a
phai c6 mot t6 chirc riéng ré, bao goém
nhitng nha chuyén mén kinh té-ky thuat c6
trinh d6 va trach nhiém cao, dugc bd nhiém
bang trinh ty va thi tuc dic biét.

Hai 13, nhitng két luan, quyét dinh duoc
hinh thanh sau mdi qué trinh t6 tung canh
tranh déu lién quan truc tiép dén quyén tu
do kinh doanh cta cidc doanh nghi¢p, lién
quan dén hoat dong kinh doanh hang ngay

7 Nguyén Nhu Phat, Péc quyén va xu Ly doc quyén,
Tap chi Nha nuwoc va Phap luat, s6 8/2004, tr.47.

trén thuong trudong nén co quan ban hanh
cac quyét dinh ndy can c6 mot vi tri phép 1y
doc 1ap trong hé théng hanh phéap. Trén thuc
té, nhitng co quan hanh phap nay c6 phuong
thirc t6 chirc va hoat dong thién hudng “tu
phap”®. Nhu vdy, khai niém va ché dinh t6
tung canh tranh khong c6 ban chét twong tu
nhu t6 tung hinh sy, dan sy, kinh té..., ma
thuc chat 12 mot thu tuc hanh chinh dic biét.

C. MO hinh co quan qudin ly canh
tranh, theo thong 1& qubc té, co mot s dic
diém co ban vé ban chat nhu sau:

Thir nhdt, co quan quan 1y canh tranh
cia cac qubc gia trén thé gidi thudng tap
trung vao chirc ning, nhiém vu kiém soat
cac thoa thuan han ché canh tranh, lam dung
vi tri théng linh thi truong, vi tri doc quyén,
tap trung kinh té, canh tranh khong lanh
manh va bdo v¢é nguoi tiéu dung, nhung chu
yéu van 1a linh vuc han ché canh tranh.

Thir hai, nhin chung, co quan quan ly
canh tranh cta cac qudc gia déu mang tinh
chat “ludng tinh” giita co quan hanh phap
va co quan tu phap. Co quan quan ly canh
tranh ludén 1a cong cy cua Chinh phu trong
viéc thuc thi cac chinh sach, phap luat vé
canh tranh, do d6, thuong mang dang dap
cia co quan hanh chinh. Song hoat dong
ctia n6 lai mang tinh chat tai phan tu phap,
boi 18 co quan nay cd quyén han ban hanh
cac quyét dinh dé phan xtr ding, sai va ap
dung cac bién phap ché tai dbi voi cac hanh
Vi vi pham. Sy két hop giita ddc tinh “hanh
chinh” va “tu phap” 1a yéu té bao dam cho
co quan quan ly canh tranh thyc hién nhi¢m
vu cua minh.

8 Ngl,lyén Nhu Phat - Lé Anh Tuln, Mot s6 quy dinh
vé to tung canh tranh theo Ludt Canh ti:anh Viet
Nam, Tap chi Nha nudc va Phap luat, so 1/2006,
tr.42.
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Thir ba, nguyén tic hoat dong quan
trong clia co quan quan ly canh tranh la tinh
déc Idp. C6 thé ndi, doc 1ap 1a yéu tb tién
quyét dé bao dam tinh cong bang, khach
quan trong viéc xut ly cac vu viéc canh
tranh®.

2. Thuc trang phap luat va thuc thi
phap luit canh tranh

2.1. Ngay 3/12/2004, Qubc hoi da thong
qua Luat Canh tranh, c6 hiéu luc tir ngay
1/7/2005. Néu nhu & cac qudc gia khéc,
phap luat canh tranh bao g@)m nhiéu dao luét
khéc nhau, thi do truyén thdng va bdi canh
1ap phap, Viét Nam lga chon m6 hinh mét
dao luat.

Luat Canh tranh c¢6 co céu géom 6
chuong, 123 diéu: Chuong I: Nhitng quy
dinh chung (gdm 7 diéu, tir Pidu 1 dén Diéu

7); Chwong II: Kiém sodt hanh vi han ché

canh tranh (gdbm 38 diéu, tr Piéu 8 dén
Diéu 38); Chuong III: Hanh vi canh tranh
khéng lanh manh (gém 10 diéu, tir Diéu 39
dén Diéu 48); Chuong IV: Co quan qudn 1y
canh tranh, Hoi do”‘ng canh tranh (gém 7
diéu, tir Pidu 49 dén Piéu 55); Chuong V:
Piéu tra, Xir Iy vu viéc canh tranh*® (gdm 66
diéu, tir Biéu 56 dén Diéu 121); Chuong VI:
Diéu khodn thi hanh (gém 2 diéu, tir Didu
122 dén Piéu 123).

Nhu vady, m6 hinh phép luat canh tranh

® Vién Khoa hoc phap ly - B6 Tu phap, Co quan
quan Iy canh tranh - Kinh nghiém cua Phap va mot
$6 nude - Pé xudt mot mé hinh cho Viét Nam, Thong
tin khoa hoc phdp ly, thang 4/2004, tr.47.

10 Trong mot sb tai liéu co6 dé cap van dé nay trong
khai niém “t6 tung canh tranh”. Viéc sit dung khai
niém nay da gay nham lan véi cac hoat dong to tung
trong hé théng tu phdp ma ngay khi thao luan tai
Quéc hoi da cho théy c¢6 su nham 1an dé. Viée diéu
tra, xtr 1y theo Luat nay van c6 ban chét cua cac hoat
dong hanh phap, du rang, chung duoc tién hanh mot
cach kha doc 1ap (“ban tu phap”). Khai niém nay
van duge st dung va dinh nghia trong biéu 3 Luat
Canh tranh.
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& Viét Nam 12 md hinh "mot luat". Diéu nay
da cham dut nhimng tranh cii xung quanh
viéc ban hanh mdt luat hay nhiéu luat vé
canh tranh & Viét Nam khi so sanh v&i hé
thong phap ludt canh tranh cuia nhiéu qudc
gia ma ¢ do, phap luat canh tranh dugc hinh
thanh tir nhiéu dao luat™. Mac du Viét Nam
ban hanh mot dao lut, song xét vé tinh chat
van d& va chuc ning diéu chinh phéap luat,
ndi dung ctia n6 ¢ thé "twong duong" voi
nhiéu luat ctia cac qudc gia tién phong trong
xay dung phdp ludt canh tranh. Tuy nhién,
khi ban hanh mét van ban Luat Canh tranh
duy nhat*2, néu khong nghién ctru ky ludng
s& d& dan dén viéc su dung cung mdt
phuong phap ap dung phap luat ddi voi hai
nhom hanh vi canh tranh bi cAm 1a canh
tranh khong lanh manh va han ché canh
tranh. Pay 13 didu can luu y dé phan biét
chtr khong phai “vi can phai ap dung theo
trinh ty va tha tuc théng nhat ma phai ban
hanh mét dao luat™.

Can ctr vao Luat Canh tranh, Chinh phu
da ban hanh nhiéu nghi dinh hudng dan thi
hanh Luat'*. V& noi dung cia hé thong cac

1'Vi du 6 Hoa Ky ¢6 t6i 6 dao luat c6 lién quan; &
Puc ciing ¢6 2 dao luat; Trung Qudc di ban hanh
Luat Chéng canh tranh khong lanh manh va nay van
tiép tuc nghién ctru soan thao Luit Kiém soat doc
quyén...

12 Trong bbi canh 1ap phap theo ké hoach va nhu cau
xdy dung thé ché phap 1y kinh té thi truong va hoi
nhédp qudc té, khong thé cung lic ban hanh nhidu dao
luat khac nhau vé canh tranh tai Viét Nam.

13 Quan diém nguoc lai ndy da lap luan cho 1y do
thong qua mot dao luat vé canh tranh va theo tac gia
la can phai xem lai. Xem: Vu Cong tac lap phap,
“Nhitng noi dung co ban cua Ludt Canh tranh”,
Nxb. Tu phap, Ha No6i, 2005, tr. 20-21.

14 Nghi dinh sb 116/2005/ND-CP ngay 15/09/2005
vé viéc quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Canh tranh; Nghi dinh s6 05/2006/ND-CP ngay
09/01/2006 vé Wviéc thanh lap va quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc cua Hoi dong
canh tranh; Nghi dinh s 06/2006/ND-CP ngay
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van ban phap luit canh tranh, c6 mot sb
diém dang luu y sau day:

Thir nhat, vé dbi tugng ap dung, Luat
Canh tranh ap dung ddi véi: 1. T6 chuc, ca
nhan kinh doanh (sau day goi chung la
doanh nghiép) bao gdm ca doanh nghiép
san xuét, cung tng san pham, dich vu cong
ich, doanh nghi¢p hoat dong trong cac
nganh, linh vuc thudc déc quyén nha nuéc
va doanh nghi€p nudc ngoai hoat dong o
Viét Nam; 2. Hiép hoi nganh nghé hoat
dong ¢ Viét Nam (Piéu 2).

Nhu vdy, Luat Canh tranh chi diéu
chinh hanh vi cta cac doanh nghiép c6 qudc
tich Viét Nam, hoat dong trén 1anh thd Viét
Nam, khéng diéu chinh nhitng hoat dong
canh tranh ctia doanh nghiép c6 quéc tich
Viét Nam dau tu ra nudc ngoai, nhung cd
tac dong tro lai d6i voi méi truong canh
tranh trong nudc. Ngoai ra, “doanh nghiép
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam” dugc
hiéu nhu thé ndo (theo Luat Doanh nghiép
va Luat Thuong mai) ciing 1a vin dé& can
lam rd trong thuc tién canh tranh.

Thir hai, vé xt 1y van dé& “luat chung,
luat chuyén nganh”, Piéu 5 Luat Canh tranh
quy dinh: “1. Trudong hop c6 su khic nhau
gitta quy dinh cua Ludt nay vdi quy dinh
cua luat khac vé hanh vi han ché canh tranh,
canh tranh khong lanh manh thi 4p dung
quy dinh ciia Luat nay. 2. Trudng hop dicu
wdc qubc t& ma Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam ky két hodc gia nhap cé quy dinh
khéc v6i1 quy dinh cua Ludt nay thi 4p dung
quy dinh cia diéu wéc quic té do”.

09/01/2006 vé viéc thanh 14p va quy dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han va co cau to chirc cua Cuc
Quan ly canh tranh; Nghi dinh s6 42/2014/ND-CP
ngdy 14/5/2014 vé quan 1y hoat dong ban hang da
cap; Nghi dinh s6 71/2014/NB-CP ngay 21/7/2014
quy dinh chi tiét Luat Canh tranh vé xu ly vi pham
trong linh vyc canh tranh.

O day, c6 vin dé 1a: (i) C6 sy mau
thudn vé tu duy lap phép gitra khoan 1 va 2;
(i) Khoan 1 nhdm 1an khi cho ring Luat
Canh tranh 1a luat chuyén nganh.

Thir ba, V61 tinh cach 1a di san va hé luy
dic thu cia co ché tap trung, quan liéu, bao
cép, thi truong canh tranh & Viét Nam trong
thoi ky qua d6 dé chuyén sang kinh té thi
truong hién dai van ludn bi tic dong cia
quyén luc cong cong, quyén luc nha nudc,
trai voi nhitng nguyén 1y cua kinh té thi
truong, lam méo mo va sai I¢ch, déng thoi
han ché canh tranh (“doc quyén hanh
chinh”). Vi vay, Diéu 6 ciia Luat Canh tranh
dd cAm moi su can thiép vao thi truong canh
tranh tir phia cac co quan quan ly nha nudc.
Tuy nhién, trén thuc té, khong chi céc co
guan nay, ma con cé cac tac nhan khac nhu
thong tin dai ching, hiép hoi, to chirc x4 hoi
va thadm chi 1a chinh sach va phap luat cta
nha nuéc®®... ciing co thé can thiép phan
canh tranh vao thuong truong.

Mit khéac, dén nay, hiéu qud phdp luat
ctia quy dinh nay hau nhu khong dang ké.
Boi, quy dinh nay van chi dung lai & viéc
thé hién chinh sach phap luat tt dep, ma
chua hé c6 co ché bao dam thuc hién. L& ra,
v6i tinh cach 12 co quan duy nhét bao vé
Luét Canh tranh, thiét ché canh tranh can
duoc trao quyén kiém tra, giam sat, tham
van vé moi chinh sach, van ban va quyét
dinh cta cac co quan nha nudc c6 nguy co
anh huong tiéu cyc dén moi truong canh
tranh.

15 Khi Hién phap van khang dinh “Kinh té nha nudc
gilr vai tro chi dao” (Diéu 51), trong khi ngi ham
khong dugc xac dinh, giai thich thi hé qua tat yéu
ctia chinh sach phap ludt nay s& 1a phan biét doi xir
va nhu thé, canh tranh binh déng s€ khong dugc dam
bao. Khong phai ngiu nhién ma sau hon 30 nim dbi
méi (midc du cham con hon 1a khong bao gio), dén
nay Nghi quyét Trung wong 5 Khéa XIl méi tim
cach giai quyét van dé nay.
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Thir tu, nhin chung, dudi goc do thuc
thi phap luat, Luat Canh tranh chua két hop
tt tu duy kinh té va tu duy phap 1y; vi két
hop nguyén tic cAm doan va nguyén tic lam
dung, su cAm doan tu dang (Perse
prohibition) va nguyén tic hop 1y (rule of
reason)!® (ma day ciing 1a 1y do dé thiét lap
mot thiét ché nha nuwéc mang tinh hanh
phép/tu phap) nén Luat dd quy dinh mot
cach cimg nhic vé “thudc do” quyén lyc thi
truong cua doanh nghi¢p/nhém doanh
nghiép. Theo d6, tiéu chi dé xac dinh st
manh cta doanh nghiép chi 14 thi phan, tinh
theo doanh thu. Trong khi do, kinh té hoc
cling di chi ra rang, ning luc canh tranh cia
mdi doanh nghiép phu thudc vao nhiéu yéu
t6 khac nhau. Vi vdy, vai tro can cd cua
thiét ché canh tranh 13 can nhic két hop
nhiéu yéu td va doc lap xem xét, can nhéc
két luan vé strc manh thj truong cua doanh
nghiép trong nhiing truong hop cu thé.

Thir ndm, vé hanh vi canh tranh khéng
lanh manh, khoan 4 Diéu 3 Luat Canh tranh
quy dinh: “...gay thiét hai hoidc c6 thé giy
thiét hai dén loi ich ctia Nha nude, quyén va
loi ich hop phap cua doanh nghiép khéc
hodc ngwoi tiéu ding”. Téac gia cho rang:

- Nha nuéc khé c6 thé 6 loi ich lién
quan khi mot dbi thu canh tranh nay “choi
x4u” mot ddi thi canh tranh khac vi muc
tiéu canh tranh. Trong khi d6i tha bi tin
cong khong y thiac duge diéu ndy ma
khong/hodc khong mudn phan khang dé bao
vé loi ich cua riéng ho thi canh tranh van
dién ra. Béi 18, day 1a van dé thudc pham tru
dan sy va nhu da trinh bay, Nha nudc, néu
khong phai 1a nha nude toan tri thi khong co
1y do can thiép. Trong khi, tong thi phan cia

16 Nguyén Nhu Phat — Bi Nguyén Khanh, “Tién 16i
xdy dung phap ludt canh tranh trong co ché thi
trecong ¢ Viéet Nam hién nay”, Nxb. Céng an nhan
dan, 2001, tr.52-56.
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thi truong khong ddi va nhu thé, tong cac
ngudn ndp thué cho ngén sich ciing van
dugc duy tri nén, lgi ich cia Nha nudc
khong thé bj xam hai.

- Vao bdi canh nam 2004, khi chua cé
Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung thi
Luét Canh tranh cé thé “lan san” sang linh
vuc nady voi tinh cach 1a xur 1y hau qua gian
tiép, phai sinh cta canh tranh khong lanh
manh. Tuy nhién, dén nay, quyén loi cua
nguoi tiéu dung da dugc bao vé bang mot
co ché kha chit ché, véi phuong thirc khéc
v6i phéap luat canh tranh. Vi thé, Luat Canh
tranh khong can thiét quy dinh vé bao vé
quyén loi ngudi tiéu dung.

Ngoai ra, cling vé canh tranh khong
lanh manh, sau khi liét ké 9 hanh vi canh
tranh khong lanh manh tai biéu 39, Luat
Canh tranh con cho phép Chinh phu “ni
dai” danh sach nay theo quy pham dinh
nghia tai Khoan 4 Diéu 3. Diéu nay rd rang
khong phtt hop vé tu duy 1an k§y thuat lap
phap. Theo do6, Luat Canh tranh da trao cho
Chinh phii quyén lam luat va diéu nay
khong phu hop véi tinh than ciia Hién phap.
Theo nguyén 1y chung vé lap phap, néu
khong thé sira d6i luat thi thim quyén “phét
trién phéap luat” trong truong hop nay thudc
vé co quan c6 chirc nang giai thich luat.

Thir sau, vé dia vi phap 1y ciia cac co
quan quan 1y canh tranh.

Hgi dong canh tranh

Hoi dong canh tranh 13 mot trong hai co
qguan quan ly canh tranh, dugc thanh lap
theo Nghi dinh sb 05/2006/ND-CP ngay
09/01/2006 ciia Chinh phu vé viéc thanh lap
va quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén
han va co cdu td chic cua Hoi déng canh
tranh. Nghi dinh nay da dugc thay thé bang
Nghi dinh s6 07/2015/ND-CP  ngay
16/01/2015 ctia Chinh phu vé viéc quy dinh
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chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu
t6 chirc cia Hoi dong canh tranh.

Theo Piéu 53 Luat Canh tranh va Diéu
1 Nghi dinh s6 07/2015/ND-CP, Hoi dong
canh tranh 13 co quan tién hanh t tung canh
tranh doc lap do Chinh phu thanh lap, co
nhiém vu t6 chire xtr 1y, giai quyét khiéu nai
ddi véi cac vu viée canh tranh lién quan dén
hanh vi han ché canh tranh.

Vi chuc nang, nhiém vu dugce giao,
nhiing niam qua, Hoi dong canh tranh da nd
luc trong cong tac thuc thi phap ludt canh
tranh, tuy nhién, hi¢u qua dat dugc chua cao
do quy dinh vé dia vi phap 1y cia co quan
nay con nhidu bat cap. Cu thé, Luat Canh
tranh va c&c van ban quy pham phap luat
lién quan van chua xac dinh rd dia vi phap
1y, mbi quan hé cong tac cua Hoi dong canh
tranh trong hé théng bo may nha nude. Tinh
trang nay da anh huong khong nho dén hoat
dong va gy nhiéu kho khian cho Hoi dong
canh tranh trong viéc thuc hién céc chirc
nang, nhiém vy dugc giao, dac biét trong
cac hoat dong doi hoi su hgp tac tir phia cac
co quan nha nuéc khac.

Cuc Qudn ly canh tranh (QLCT)

Cuc QLCT dugc thanh 1ap ndm 2004
trén co s¢ cua Ban Quan ly canh tranh truc
thuoc B Thuong mai. Sau khi Luat Canh
tranh chinh thirc ¢6 hiéu luc thi hanh, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 06/2006/ND-
CP ngay 09/01/2006 quy dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc ciia
Cuc QLCT. Tiép d6, ngay 05/02/2013, Bo
truong Bo Cong Thuong ban hanh Quyét
dinh s6 848/QD-BCT quy dinh chiic ning,
nhiém vu, quyén han va co céu td chuc cua
Cuc QLCT.

Cuc QLCT la don vi truc thudéc Bo
Cong Thuong c¢6 chiic nang tham muu, giap
B¢ truéng Bo Cong Thuong thuc hién quan
1y nha nude va to chirc thuc thi phap luat

trong 03 linh vuc, gdm: (i) Canh tranh; (ii)
Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; va (iii)
Chéng ban pha gia, chéng tro cap, 4p dung
cac bién phap ty vé dbi véi hang hoa nhap
khéu vao Viét Nam; dbi pho6 voi cac vu kién
trong thwong mai qudc té lién quan dén ban
pha gia, trg cap va ap dung cac bién phap tu
v¢ theo quy dinh cta phép luat.

Mic du vé mit luat phap, chuc nang,
nhiém vu va quyén han cia Cyc QLCT
duoc quy dinh ddc 1ap, tuy nhién, chinh co
cau td chuc truc thudc Bo Cong Thuong da
khién cho co quan nay thuc té rat kho doc
lap dé thyc hién chic ning cua minh. Day
chinh 14 tinh trang “vira d4 bong, vira thoi
c01”, nghia la co quan chu quan lai di phan
xét chinh nhitng doanh nghi¢p ma minh c0
trach nhiém quén 1y’

Vén dé khong chi nhu vay, ké ca khi Bo
Cong Thuong khong con “chi quan” cac
don vi kinh té thudc Bo thi vé6i cach thiét ké
mo hinh co quan quan Iy nha nudc vé canh
tranh nhu vay van boc 16 nhitng bat cap
nhu:

- Néu coi Luat Canh tranh Ia “hién phap
ctia kinh té thi truong” thi co quan quéan 1y
nha nudc vé canh tranh phai dong vai tro
clia co quan giam sat hién phap. Co quan
nay phai dugc trao quyén han tham gia hay
tdc dong vao moi hoat dong quan ly nha
nude, quan 1y x3 hoi vé nhitng van dé lién
quan dén canh tranh/phan canh tranh véi
muc tiéu bao vé va bao hd canh tranh. N6
phai tré thanh bd phan “kién tao” ctia Chinh
phu trong linh vuc canh tranh. Toan b tu
tuong nay khong dugc tim thdy trong to
chure va hoat dong cua Cuc QLCT.

- Viéc t6 chirc md hinh 2 co quan, ciing
truc thuoc Bo Cong Thuong da gay trd ngai

17 By Cong Thuong, Bdo cdo tong két 10 ndm thuc
thi phap ludt canh tranh, tr.159.

55



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 7/2017

16m cho vi¢e xur Iy cac hanh vi han ché canh
tranh, trong khi, vé phuong dién phan
quyét, co quan quan Iy canh tranh n6i chung
¢6 chirc ning chi yéu, néu khong néi 1a duy
nhat, 1a xir Iy cac vu viéc han ché canh
tranh. Theo d6, quan hé cua co quan diéu tra
va co quan phan quyét phai 1a quan hé td
tung canh tranh chi khong phai 1a quan hé
hanh chinh, phdi hop giita cic co quan
trong cung mot Bo.

- Co quan quéan ly canh tranh ra doi tir
Luéat Canh tranh, véi tu duy phap ly va muc
tiéu diéu chinh phép luat khong giéng nhu
phép ludt thuong mai quéc té (chéng ban
pha gia, tro cap, phong vé thuong mai). Vi
vy, co quan quan 1y canh tranh khong thé
c6 nhitng chirc ndng lién quan dén canh
tranh cong b::ing trong thuong mai quéc té.

2.2. Sau 12 nam tim cach di vao cudc
song®®, mac du hiéu qua thi hanh cua Luat
van chua cao vi nhiéu Iy do khéc nhau,
song, coO thé théy, Luéat Canh tranh da c6 tac
dong tich cuc dén moi truong canh tranh &
Viét Nam, thé hién & nhiing khia canh sau
day:

Mot la, Luat Canh tranh da thé ché hoa
kha kip thoi chinh sich ciia Nha nude veé
xay dung moi truong canh tranh lanh manh
vi muc dich phat trién dat nuéc va bao dam
canh tranh lanh manh, kiém soat doc quyén
trong kinh doanh, chdng canh tranh khéng
lanh manbh.

18 [ yat Canh tranh 13 dao ludt ¢6 nhiéu kho khin khi
di vao cudc sdng. Bén canh viéc chua hoan thién thi
kho khan 16n nhét 1a thé ché kinh té thi trudng con
kha mong mudi. Cac nguyén ly chung ciia kinh té thi
truong chua duoc ap dung triét dé. Tu do, binh ding,
cong khai, minh bach cua thi truong va chinh sach
canh tranh con kha mo hd. Dic biét, sy phén biét dbi
xtr giita kinh té quéc doanh va ngoai quoc doanh con
kha ning né, theo do, su can thié€p phi canh tranh cua
cong quyén vao thi truong canh tranh van con tiép
dién...
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Hai la, Luat Canh tranh di tao co so
phap 1y cho cac doanh nghiép bao vé quyén
va loi ich hgp phap cua minh trén thi truong
(lién quan) trude cac hanh vi han ché canh
tranh hodc canh tranh khong lanh manh cua
cac doanh nghiép khac.

Ba I3, tinh dén hét nam 2016, co quan
quan 1y canh tranh di diéu tra 08 vu va
quyét dinh xt 1y dbi voi 06 vu viée lién
quan dén han ché canh tranh; diéu tra, xt ly
170 vu viéc lién quan dén hanh vi canh
tranh khong lanh manh; xem xét, thdm dinh
32 hd so thong bao tp trung kinh té va
tham van d6i v6i 50 vu tap trung kinh 819,
Nhiing két qua d6 da gitp nang cao nhan
thirc ctia toan x4 hoi vé vai trd va tam quan
trong cua canh tranh, phap luat canh tranh,
gitp dinh hinh van hoéa canh tranh trong
kinh doanh va diéu chinh hanh vi tng xir
cua cac doanh nghiép cling nhu cac co quan
quan 1y nha nudc va toan thé xa hoi.

Boén la, khong chi dong gop vao viée
phat trién kinh té trong nudc, su ra doi cua
Luat Canh tranh con dong gop vai trdo quan
trong trong qué trinh hoi nhap kinh té quc
té cua Viét Nam, khéng dinh Viét Nam da
va dang xay duyng mot chinh sich canh
tranh minh bach lam tién dé& cho viéc xay
dung, mo rong va diy manh cac mdi quan
hé hop tac thuong mai song phuong va da
phuong véi nhiéu qubc gia trén thé gidi,
cling nhu cho viéc gia nhdp, tham gia vao
cac dién dan hay to chuc kinh té thé gidi va
khu vuc?.

19 Cyc QLCT, “Bdo cdo gidi trinh thuyét minh vé
mot s6 ndi dung sira déi, bé sung trong Dy thdo Ludt
Canh tranh sira déi”, Ha Noi, ngay 19/5/2017, tr.2.
2 By Cong Thuong, “Béo céo giai trinh thuyét minh
vé mot $6 ndi dung stra déi, bod sung trong Du thao
Luat Canh tranh (stra d6i)”; Ha Noi, 19/5/2017.



NGHIEN CUU PHAP LUAT...

3. Gop y Du thdo Luat Canh tranh
(sira doi)?

Cung voi nhimng thanh cong va han ché
cua Luat da khai quat trén day, dac biét khi
tinh hinh thuc tién xay dung va hoan thi¢n
thé ché phép 1y kinh té thi truong Viét Nam
dang thay doi nhanh chong, viéc sira dbi
Luat Canh tranh 2004 tré nén can thiét. Vi
vay, thuc hién Nghi quyét s6 22/2016/QH14
ngay 29/7/2016 cia Qudc hodi didu chinh
Chuong trinh xdy dyng Luat, Phdp 1énh
nam 2016, Luat Canh tranh (stra d6i) chinh
thirc dugc dua vao Chuong trinh xay dung
Luat, Phap 1énh nam 2017 voi tién do trinh
Qudc hoi cho ¥ kién tai ky hop thir 4 (thang
10/2017) va thong qua tai ky hop tht 5
(thang 5/2018). Ngay 23/9/2016, Thu tudng
Chinh phéi d3 ban hanh Quyét dinh sb
1840/QD-TTg vé viéc phan cong Co quan
chu tri soan thao va thoi han trinh cac du an
ludt, phap lénh, nghi quyét duoc bod sung
vao Chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh
ndm 2016 va Chuong trinh xay dung Luat,
Phap 1énh nam 2017, trong d6, Bo Cong
Thuong dugc giao chil tri phbi hop véi cac
B0, nganh lién quan xdy dung du 4n Luat
Canh tranh (stra d6i).

Trude hét, vé nhéan thuc, can théy rﬁng,
v6i tinh chat 13 “méanh dat” nudi dudng canh
tranh thi thé ché kinh té phai 1a kinh té thi
truong. Trong mot thé ché thi truong ma
nha nudc khong c6 tu duy canh tranh, céc
B9, nganh khong c6 chinh sach canh tranh
rd rang thi Luat Canh tranh kho co thé co
hiéu qua cao. Mat khac, thong qua va bén
canh viéc xur 1y cac hanh vi phan canh tranh,
Luat Canh tranh can phai trd thanh cong cu
hitu hiéu trong tay nha nudc dé bao vé,
khuyén khich va kién tao canh tranh —dong
luc ctia phat trién kinh té.

21 Dyr thao 2, To trinh cua Chinh phu, cong bd ngay
4/4/2017.

Trén tinh than do, tac gia xin c6 mot sb
¥ kién vé Dy thao Luat nhu sau:

3.1. Vé nhitng tién bé ciia Dw thdio
Ludt

- P6i moi tu duy trong dam bao thi
hanh Luat: “Két hop chdt ché giita tw duy
kinh té va tw duy phdp 1y, trong dé nhan
manh muc tiéu tang cwong hiéu qua cho
cong tac thiee thi lugt”?.

- P4 md rong pham vi diéu chinh, bao
gdm ca cac hanh vi han ché canh tranh,
dwoc thuc hién ¢ nudc ngoai ma néu cé tac
déng tré lai doi véi thi truong trong nwdc
(khoan 1 Diéu 1).

- Vé dbi tuong ap dung, Luat ndy duoc
ap dung dbi vé6i cac doanh nghiép Viét Nam
thudc moi linh vuc kinh doanh va ca nhiing
doanh nghiép nwée ngoai (khoan 1 Diéu 2).
Ngoai ra, Luat nay ciing duoc ap dung d6i
vo1 co quan, td chirc, ca4 nhan trong nudc,
ngoai nudc bao gdm ca cac co quan nha
nudc, don vi su nghi¢p cong lap, hi¢p hoi
nganh, nghé hoat dong tai Viét Nam c6 lién
quan dén hanh vi thoa thuén han ché canh
tranh, lam dung vi tri théng linh thi trudng,
vi tri doc quyén, tap trung kinh té, canh
tranh khong lanh manh, tb tung canh tranh
va xir 1y vi pham phap luat vé canh tranh
(khoan 2 Diéu 2).

- B6 sung quy dinh cdm t6 chuc, ca
nhan thuc hién céc hanh vi lién quan dén
thoa thuan han ché canh tranh nhu: Van
dong, kéu goi, du dd, ép budc ciac doanh
nghiép tham gia vao thoa thuan han ché
canh tranh; cung cdp thong tin nham hinh
thanh cac thoa thuan han ché canh tranh bi
cam®. Tuy nhién, viéc quy dinh cam cuy thé

22 T¢ trinh cua Chinh phu, cong bd ngay 4/4/2017,
tr.5.
2 T¢ trinh cua Chinh phu, cong bd ngay 4/4/2017,
tr.9.
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ciing chi duoc ghi nhan dbi véi co quan nha
nude va don vi sy nghiép cong lip (Piéu 6).

- Pa chuan héa hon khai niém “thi
truong lién quan”, theo d6, khong chi lay
yéu t6 duy nhit 13 thi phin nhu truéc day
ma con c6 nhitng yéu tb khac trén co so
nhin nhan cu thé tir cac danh gia vé kinh té.

- Pa co6 dinh nghia ro hon vé thoa thuan
han ché canh tranh. Ngoai ra, khoan 7 Diéu
3 Dy thao Luat con dé cap dén thoa thuan
theo chiéu doc ma trudc day khong quy
dinh, ciing nhu c6 dinh nghia rd hon vé tap
trung kinh té.

- B6 sung tiéu chi theo thoi gian xem
Xét mién trr trong nhiing truong hop thoa
thuan han ché canh tranh bi cdm ciing nhu
trinh ty, th tuc xin mién trir (Diéu 16).

- Dic biét, Dy thao Luat da 1an dau tién
dé cap va ghi nhan chinh sach, diéu kién va
thl tuc thi hanh ché d6 khoan hong dbi voi
nhitng truong hop doanh nghiép tu nguyén
khai bao vé thoa thuén han ché canh tranh
ma ho 13 thanh vién (Piéu 17). Pay 1a kinh
nghiém rut ra ttr thyc tién thi hanh phéap luat
canh tranh & cac qudc gia trén thé gidi, giup
co quan quan ly canh tranh qubc gia phat
hién nhirng théa thuan han ché canh tranh
bat hop phap. Boi 18, vé nguyén tic, cac
thoa thuan han ché canh tranh ludn 1a nhiing
thoa thuan ngam?,

- Thu gon céac hanh vi canh tranh khong
lanh manh va dac biét 1a: (i) Khéng ghi
nhan hi€p hoi co thé c6 hanh vi canh tranh
khong lanh manh va (ii) Vién dan dinh
nghia tai khoan 6 Piéu 3 quy pham dinh
nghia vé hanh vi canh tranh khéng lanh
manh dé bd sung chir khong giao cho Chinh
phii quy dinh “ndi dai”. Tuy nhién, co quan
nao c6 quyén bo sung “danh sach” nay thi

24 Hy hiru di c6 truong hop trong thuc té & Viét Nam
¢6 thoa thuén han ché€ canh tranh dugc cong khai.
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Dy thao Luit van bo ngé. Diéu dang luu y
1a, khi dinh nghia vé canh tranh khong lanh
manh, Dy thdo Luat da khong con dé cap
dén viéc xam hai loi ich ciia nha nuée.

- Quy dinh m&i va rd hon vé t§ tung
canh tranh va dic biét 1a d6i méi t6 chirc co
quan quan 1y nha nudc vé canh tranh theo
huéng “nhit thé hoa”. Theo d6, co quan
canh tranh quéc gia duoc doi tén thanh Uy
ban Canh tranh qudc gia voi chic ning
duoc ghi nhan 1a “chiu trach nhiém trudce
Chinh phu thyc hién quan 1y nha nuéc vé
canh tranh” (khoan 2 Diéu 7). Ngoai ra, vi
tri phap 1y, to chirc ciia Uy ban nay ciing
dugc dua ra khoi co ciu cua Bo Coéng
Thuong va dit trong hé thdng cac co quan
thugc Chinh phu (Khoan 1 Diéu 41). Nhu
vay, nhimg hoat dong lién quan dén xu 1y vi
pham phap luat canh tranh, ma dén nay van
do Cuc QLCT thyc hién sé& dugc chuyén
sang Uy ban canh tranh qudc gia.

3.2. Mjt 56 vén dé can thdo lugn

- Trong céac loai hinh doanh nghi¢p dac
biét theo Luat Doanh nghiép nam 2014 con
¢6 doanh nghiép x4 hoi, co thé tich hop vao
Didu 21 vé kiém sodt doanh nghiép hoat
déng trong linh viee déc quyén nha nudc,
doanh nghiép san xudt, cung irng san pham,
dich vu céng ich hoic bén canh diéu nay.

- Can quy dinh tong hop dé cam tat ca
cac ngoai lyc bén ngoai thi truong lién quan
can thi¢p vao canh tranh chir khong quy
dinh rai rac nhu hién nay; dac biét, can co
quy dinh vé hau qua phap 1y cua nhiing
hanh vi can thiép d6 va giao cho Uy ban
canh tranh qudc gia nhitng thAm quyén xu
1y cu thé.

- Can ¢6 quy dinh vé trach nhiém quan
1y nha nudc cua cac BY, nganh, dia phuong
trong viéc quy hoach, ké hoach...dé hinh
thanh chinh sach canh tranh cling nhu
nhitng quy dinh vé quy chuan san pham,
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hang hoa, dich vu...tao tién d& kinh té vi mo
cho thyce thi Luat Canh tranh.

- Viéc bo biéu 5 trong Luat Canh tranh
hién hanh (vé luat chung — luat chuyén
nganh) duoc giai trinh tai trang 2-3 cua To
trinh vé& canh tranh khong lanh manh chua
thuc su thuyét phuc va con thé hién tu duy
“chia chac”. Quan diém cua tac gia cho
rang, ddy 13 nhitng hanh vi c6 ban chat 1a
dan su, nha nudc khong co loi ich vat chat
cu thé nao bi xam hai thi khéng nén can
thiép. Ddi thi canh tranh ¢6 thé kién nhau ra
tda 4n yéu cau tuyén: (i) Cam tiép tuc thuc
hién hanh vi va (ii) Bdi thuong thiét hai
(néu c6). S& 1a kho hiéu khi mot doanh
nghiép bi xdm hai loi ich c4 thé hoa ma
ngan sadch nha nudc ting lén vi thu duogc
tién phat. Mat khac, loi ich ctia nguoi tiéu
dung chi bi xdm hai gian tiép thong qua
hanh vi canh tranh khong lanh manh, trong
khi, phap luat bao v¢ nguoi tiéu dung (sau
nam 2010) da bao vé chit chg, khong can su
quan tam cua Luat Canh tranh.

- Vé linh vyc canh tranh khong lanh
manh, cing véi viéc tiép tuc ghi nhan, Dy
thao Luat duong nhu c6 budce lui trong viée
di tim cong ly. Luat Canh tranh hién hanh
dé ngo kha ning dé cac doanh nghiép khoi
kién dan su doi bdi thuong thiét hai. Piéu
117 Luat Canh tranh quy dinh: “T46 chitc, cd
nhén c¢é hanh vi vi pham phdp ludt vé canh
tranh gay thiét hai dén loi ich cia Nha
nuwde, quyén va loi ich hop phdp cia té
chike, cd nhan khdc thi phdi boi thiong thiét
hai theo quy dinh cua phap ludt”. Tuy
nhién, Dy thao Luat lai khong con quy dinh
nay.

- V& Uy ban canh tranh qudc gia, c6 hai
van dé can trao doi:

Mot la, nhu da trinh bay, co quan canh
tranh qudc gia 1a mot loai co quan dic thu,
né c6 thé tryc thuéc Chinh phu, nhung

khong thé hoat dong hoan toan nhu céc co
quan thudc Chinh phu theo “nguyén tic ché
d6 thu truong theo Luat To chirc Chinh phu
va Nghi dinh 10/2016/ND-CP”?°, Hoat dong
xtr 1y vi pham phéap luat canh tranh thuc
chit 1a hoat dong cua cac “Hoi dong xur 1y
vu viéc canh tranh” (c6 thé so sanh v&i hoi
déng x€t XU tai toa an). Vi vay, viéc thiét ké
khoan 1 Diéu 43 da coi Hoi dong xtr 1y vu
viéc canh tranh la by phan tham muu cho
Chu tich Uy ban canh tranh qudc gia 16 rang
la khong phu hop, 1a budc thut lui so véi
phap luat hién hanh?®.

Hai 13, vé nguyén tic, ban chit cua co
quan canh tranh qubc gia khong phai 13 toa
an. Bén canh va thong qua hoat dong xu ly
vi pham (ma ban chit 1a quyét dinh hanh
chinh), co quan canh tranh qubc gia phai la
co quan c¢6 nhiém vu va chirc nang thudc hé
thng cac co quan quan 1y nha nude vé kinh
té trong linh vyc bdo vé, thic déy canh
tranh, phat trién chinh sach canh tranh. Vi
vy, co quan ndy can phai c6 mdi quan hé,
phéi hop “cong vu” véi cac nganh, cac cap
quén 1y kinh té khi c6 nhiing hoat dong lién
quan dén chinh sach canh tranh, hanh vi
quan 1y phan canh tranh; phdi hop xdy dung
chinh sach canh tranh binh dang; hudng
dan, tong két thi hanh phép luat canh tranh
va kién nghi dé xuat chinh sach phap luat vé
canh tranh... V& phuong dién nay, Khoan 2
Diéu 41 Dy thao Luat chua quan tdm, khi
quy dinh vé chirc niang nhiém vy cia Uy
ban canh tranh qudc gia.

% Ty trinh ctia Chinh phu, cong bb ngay 4/4/2017,
tr.11.

% Khoan 1 DPiéu 43 quy dinh: “Hoi dong xir 1y vu
viéc canh tranh do Chu tich Uy ban canh tranh quéc
gia quyét dinh thanh lap dé xem xét va kién nghi Chu
tich Uy ban canh tranh qudc gia ra quyét dinh xir Iy
ddi véi mot vu viéc han ché canh tranh cu thé”.
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CHINH SACH PHAP LUAT
UNG PHO VOI BIEN POI KHi HAU CUA VIET NAM -
YEU CAU VA GIAI PHAP

Pham Hitu Nghi

Tém tit: La mot trong nhirng quoc gia chiu si tdc dong to 1om va nghiém trong ciia
bién doi khi hdu, Viét Nam can nhanh chong xay dung va thuc hi¢n chinh sach phap ludt
itng phé véi bién doi khi hdu. Bai viét dé cdp cdc yéu cau dat ra doi véi chinh sach phdp
ludt trng phé bién déi khi hdu va cdc giai phdp thuwc hién chinh sdch ndy trong giai doan

hién nay o Viét Nam.

Abstract: As one of the countries being seriously affected by climate change,
Vietnam is in need of building up and enforcing policy and law dealing with climate
change. This paper discusses request for such policy and law and its solution in this

period in Vietnam.

Dé xdy dung va thuc hién c6 hiéu
qua chinh sach phap luat tng pho
bién dbi khi hau (BPKH), can xac dinh 13
cac yéu cau dit ra va cac giai phap dé thuc
hién chinh sach nay.

1. Yéu cdu dit ra dbi véi chinh sach
phap luit ing pho bién d6i khi hau

Viét Nam 1a qudc gia di va dang chiu
sy tac dong rat 16n va nghiém trong cua
BPKH ddi véi cac yéu té moi truong, nén
kinh té, két cau ha ting, an ninh mai truong,
x4 hoi va con ngudil. Vi vay, Viét Nam can
xay dung va thuc hién chinh sach phéap luat
vé tng phé véi BPKH.

Trong bai viét nay, t6i quan niém:
Chinh sach phap luat wng pho voi BDKH
dwoc hiéu la quan diém, chwong trinh, ké

*PGS.TS., Vién Nha nude va Phap luat.

1 Xem: Nguyén Dirc Minh, chuyén d& “Cc tdc déng
ciia bién doi khi hdu doi véi meée ta” trong Béo cao
téng hop dé tai khoa hoc ce”ip B6 do PGS. TS. Pham
Hiru Nghi lam chd nhiém: “Luan cir khoa hoc va
thyc tién xay dung va hoan thién phép luat ing pho
v6i bién d6i khi hau ¢ Viét Nam hién nay”, Ha Noi,
2016, tr. 11-17.
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hoach, giai phap, bién phap cua Nha nuoc
dinh huong cho viéc xay dung, thuc hién
phap ludat va duwoc thé hién trong cac van
ban phdp ludt vé giam nhe va thich img véi
BDKH nham bdo dam sw phdt trién bén
vitng ciia ddt nude, bdao dam, bdo vé quyén
con nguoi song trong méi triong an todn
truoc cdc tdac dong cua BPKH.

Chinh sach phap luat Gng phd véi
BDKH dugc xay dung va thuc hi¢n nham
dap tmg cac yéu cau tng pho véi BDKH.
D6 1a cac yéu cau sau day:

Thit nhat, chinh sach phap luat img phé
véi BDKH can xac lap dugc trach nhiém,
quyén va nghia vu ctia co quan, t6 chuc,
doanh nghiép, cong dong dan cu, vé6i vai tro
chu dao ctia Nha nudc, c6 su tham gia va
gidm sat cua toan xa hoi.

Ung pho v6i BDKH 1a vén & c6 y
nghia ddc bi¢t quan trong, cé tam anh
huong 16n, tac dong qua lai, quyét dinh su
phat trién bén viing ctia dit nudc; 1a co s,
tién dé cho hoach dinh duong 16i, chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi, bao dam
qudc phong, an ninh va an sinh xi hoi. Pay
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la mdt trong nhitng nhiém vu quan trong
hang dau cta ca hé théng chinh tri.

Thir hai, chinh sach phap luat tang pho
v6i BDKH can thé hién duoc quan diém
tong hop va théng nhat, lién nganh, lién
ving?; vira dép Gmg yéu cau trudc mit, vira
bao dam lgi ich lau dai, trong do6 1¢i ich lau
dai 1a co ban, bao dam toan dién theo trong
tam, trong diém; phu hop véi timg giai
doan; dwa vao noi luc 1a chinh, dong thoi
phat huy hiéu qua ngudn luc hd tro va kinh
nghiém qudc té.

Thir ba, chinh sach phap luat tng phd
v6i BPKH can thé hién dong thoi ca noi
dung thich Ung va ndi dung gidm nhe
BDKH?, trong d6 thich tmg véi BPKH, chu

2 Xem: Nguyén Song Tung, Nghién citu xdy dung co
ché, chinh sdch lién két ving trong viéc iing phé véi
bién doi khi hdu & Viét Nam, D@ tai khoa hoc trong
Chuong trinh khoa hoc va cong nghé phuc vu
Chuong trinh muc tiéu qudc gia ing phé véi bién ddi
khi hau, Ha N¢6i, 2016.

3 Gidm nhe BDKH dugc hiéu 1a: Su can thiép cua
con ngudi nhim giam ngudn phat thai khi nha kinh
va ting bé chira khi nha kinh; 13 su can thiép cua con
ngudi nhim giam anh huong bét loi cia BDKH;
nhitng thay d6i vé k¥ thuat va cac giai phap thay thé
nham giam ngudn phat thai khi nha kinh. Vi du: Viéc
sir dung nang lugng hoa thach mot cach hi¢u qua
hon cho cac hoat dong cong nghi€ép hodc san Xudt
dién, chuyén sang st dung cac ngudn ning luong tai
tao (nang lugng mat trdi va nang lugng gio...) va mo
rong dién tich rimg va cac bé chira khac nhim giam
nhe CO2 trong khi quyén.

Thich img véi BDKH 1a: Mt qua trinh ma qua dé
con ngudi lam giam nhiing tic dong bat loi cua khi
hau dén strc khoé, doi séng va sir dung nhirng co hoi
thuan 1gi ma méi trudong khi hau mang lai; sy diéu
chinh mét cach chu dong, chéng lai dé giam thiéu
nhitng hau qua tiéu cyc cua BDKH; sy diéu chinh
clia ca nhan, tap thé va cac thé ché dé giam muc do
ton thuong do khi hau bién ddi; sy didu chinh cua hé
thdng ty nhién hodc con nguoi dé tmg phé nhitng tac
dong thuc tai hodc twong lai ctia khi hau, do d6 lam
giam tac hai hoac tan dung nhiing loi ich mang lai.

Tang cuong kha nang thich Gmg la mot phuong thire
giam muc do tén thuong va dinh hudéng phat trién
bén viing.

dong phong, tranh thién tai 1a trong tam.
Ung ph6 véi BDKH phdi duge dat trong
mbi quan hé toan cau; khong chi la thach
thirc ma con tao co hoi thiic day chuyén do6i
mo hinh ting truéng theo hudng phat trién
bén vimng.

Thir tw, trong bdi canh Viét Nam, chinh
sach phap lut tng pho véi BPKH can bao
dam nguyén tic cong khai, minh bach, thé
hién rd trach nhiém giai trinh cua chinh
quyén cac cdp, ngin ngira va chong tham
nhiing.

Dé cac giai phap Gmg pho véi bién doi
di vao cudc sdng can co co ché cong khai,
minh bach vé cac chwong trinh, ké hoach
tmg pho v6i BDKH. Céc cép chinh quyén
c6 trach nhiém giai trinh truée dan vé cac
chuong trinh, ké hoach giam nhe va thich
ung véi BDKH. Chinh sach phap luat ung
pho v6i BDKH khong thé thanh cong néu
dé xay ra tham nhiing trong cac hoat dong
ung pho vo1 BDKH.

Thir nam, chinh sach phap luat tng pho
véi BDKH phai hudng té1 bao ddm, bao vé
quyén con ngudi duoc sbéng trong moi
truong an toan, bao dam sinh ké, luong
thuce, thuc phém, bao dam su séng va suc
khoe ciia ngudi dan, nhat 13 nguoi dan &
nhitng vung chiu anh hudéng 16n cua
BDKH".

Bio dam va bao vé cac quyén con
nguol phai duge coi la mot trong nhing
muc tiéu quan trong cua chinh sach phép
luat trg pho véi BDKH.

2. Giai phap thuc hién chinh siach
phap luat ing phé véi bién ddi khi hiu &
Viét Nam trong giai doan hién nay

4 Xem thém: Trinh Duy Luan, Bién déi khi hdu va
quyén dwgc song trong an toan ciia con nguoi, Ky
yéu Hoi thao khoa hoc “Bién ddi xa hoi, bién dbi khi
héu va quyén con ngudi” do Vién Han 1am Khoa hoc
x4 hoi Viét Nam t6 chire, Ha N¢i, 2012, tr. 11-15,
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2.1. Tang cwong nang lwc t6 chirc,
hoan thién thé ché vé bién déi khi hiu

Can ra soat hé théng phap luat, chinh
sach hi¢n hanh, danh gid mtc d§ quan tam
dén yéu t6 BDKH trong cac van ban phéap
luat va chinh sach cua Nha nudc, tir 36 xac
dinh nhiing van ban cAn ban hanh, stra ddi,
b6 sung ciing nhu nhitng ndi dung can bd
sung dé nang cao trach nhiém cua céc
nganh, cac cép. Can xdy dung, bo sung,
hoan chinh hé théng van ban qui pham phéap
luat lién quan dén ung phd véi BDKH va
cac co ché chinh sach khac c6 lién quan;
dam bao cac co s phap 1y dé trién khai cac
hoat dong, chu trong cac dinh ché tich hop
yéu t&6 BPKH vao cac chién luoc, quy
hoach va ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi, phat trién nganh va dia phuong; xay
dung co ché khuyén khich viéc phdi hop
gilta cac vung lanh thd, cic nganh va cac
thanh phﬁn kinh té; hoan thién va nang cao
hiéu qud hoat dong cta by may td chuc
quan 1y lién quan té61 BDKH tur trung wong
té1 dia phuong.

X4y dung va hoan chinh hé thong chinh
sach va van ban quy pham phap luat vé
BPKH ¢ cac cip, cac nganh; chi trong cac
dinh ché 10ng ghép viéc g ph6 véi BDKH
vao céc chién lugc, quy hoach va ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi, phat trién nganh.
Phit trién khung phép 1y va co ché quan ly
nhim tao méi truong thuan loi, khuyén
khich vai trd va trach nhiém cua cac cip
chinh quyén, ciing nhu cta khu vuc tu nhan
trong thich tng va gidam nhe BDKH.

Céan xay dung co ché phdi hop thuc
hién chinh sach ung pho voi BDKH trén
pham vi toan quéc, giira cac ving lanh thd,
dia phuong va trong cac nganh dua trén céac
nguyén tic sau:

+ Co6 su phan cong nhiém vy minh
bach, ro rang gilra cac by, nganh va cac cép;
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+ Phat huy t6i da su tham gia ctiia doanh
nghiép, cong dong;

+ Co su 16ng ghép hop 1y viéc tmg phod
véi BDKH vao cac chién luoc, quy hoach
va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phat
trién cac nganh va cac dia phuong, trong
quy dinh phap luat, co ché chinh sach, to
chire va trién khai thuc hién.

2.2. Ning cao nhin thirc vé bién doi
khi hdu va phdt trién nguon nhan luc iing
phé véi bién déi khi hiu

Can ting cudng cong tac tuyén truyén,
gido duc nang cao nhén thic va trach nhiém
cho toan xa hoi vé BDKH; ting cudng su
phéi hop gilta cac bo, nganh trong viéc
hoach dinh chinh sach va co ché diéu phéi,
su tham gia rong rdi cua cac doanh nghiép
va cong dong trong thyc hién cac hoat dong
ung pho voi BDKH.

Pé nang cao nhan thirc vé BDKH va
phat trién ngudn lyc ung phé véi BDKH
can:

- Xay dung chién lugc va ké hoach gido
duc nang cao nhan thirc va truyén thong vé
BDKH,;

- Xay dyng d& 4n tong thé nang cao
nhan thic vé BDKH cho cic nhom dbi
tugng chon loc (bao gém ca cac can bo
quan 1y céc cap);

- Xay dung d¢ an thiét 1ap mang ludi
tuyén truyén vién va hoan thién co ché dé
duy tri hoat dong thudng xuyén cua mang
lu6i dén cip phuong/xa;

- Xay dyng dé an tong thé long ghép
cac ndi dung ung pho voi BDKH trong
chwong trinh gido duc pho théng va dai hoc;

- Xay dung cac chuong trinh cho céac
khoéd dao tao, cho ‘u‘mg loai déi tuong cu
the dao tao va chuyén giao cong nghe bao
gom bién soan tai li¢u tuyén truyen gido
duc va dao tao c6 lién quan; st dung cac
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phuong tién truyén thong nhu sach, bao, tap
chi, phat thanh, truyén hinh dé phd bién
kién thuc vé BDKH;

- Giodi thi¢u cac hanh vi/tac phong
sinh hoat phat trién bén viing cho ngudi dan
(tiét kiém dién, nudc; phan loai, giam thiéu
va tai st dung rac thai...);

- Khuyén khich va tao co ché thuén loi
cho cac nha khoa hoc, cac doanh nghiép va
cong dong tham gia vao cac hoat dong trong
linh vuc BDKH;

- Xay dung chién luoc va ké hoach dao
tao ngudn nhan lyc trong nudc va nudc
ngoai; tang cuong dao tao nhan lyc chuyén
sdu nghién ctru khoa hoc cong nghé vé
BDKH;

- Xay dung chuong trinh, gido trinh,
quy trinh dao tao cho cac khoa bdi dudng
chuyén moén nghiép vu;

- X4y dyng co ché thu hit nhan tai va
tao diéu kién dé cac nha khoa hoc tré phat
trién;

- Khuyén khich cac nha khoa hoc trong
nude tham gia cac chuong trinh nghién ctru
khoa hoc cong nghé qudc té trong linh vuc
BPKH toan cau va nam giit cac vi tri trong
cac to chirc nghién ctru khoa hoc cong nghé
quéc té.

2.3. Tich hop yéu té bién doi khi hiu
vao cdc chién lwgc, quy hoach va ké hoach
phat trién kinh té - xa hgi, phdt trién
nganh va dia phwong

Tich hop yéu t6 BDKH vao cic chién
lugc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 1a hoat dong diéu chinh, bb sung
ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi d6, bao
g@)m chu truong, chinh séach, co ché, t6 chire
c6 lién quan dén viéc thuc hién ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi, cic nhiém vu va
san pham cua ké hoach ciing nhu céc
phuong tién, diéu kién thuc hién ké hoach

phat trién cho pht hop voi xu thé BPKH,
cac hién tuong khi hau cuc doan, nhitng tac
dong trude mat va 1au dai cua chung d6i voi
ké hoach phat trién. Véi nhirng tac dong cta
BDKH, viéc tich hop yéu t6 BPKH vao ké
hoach phat trién kinh t& - x4 hoi 1a su ra
soat, diéu chinh va bo sung cac ké hoach
phat trién kinh té - x3 hoi d3 hodc s& duogc
ban hanh c6 tinh dén cac tac dong cua
BDPKH va cac bién phap tng phd tuong
tmg. Long ghép viéc tmg phd véi BPKH
vao céc ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi
1a trién khai sau rong chi truong, duong 16
ciia Pang, nha nudc, thé hién trach nhiém
khong nhiing cua cac bg, nganh, dia
phuong, ma cd cac doanh nghiép va cong
ddng xa hoi tmg pho véi BPKH. Viéc tich
hop can duogc tién hanh mot cach toan dién
vé ca ba mat: Thé ché, td chirc va hoat
dong, tir d6 xac dinh céc 16 héng va nhu cau
ctia cac chwong trinh, chinh sach hién tai dé
diéu chinh va bo sung.

Viéc tich hop yéu t6 BPKH vao cac ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi da, dang
hodc s€ dugc xay dung va thyc hién nham
muc dich bao dam tinh hiéu qua va bén
viing cta cac ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi, phong ngira nhiing rai ro c6 thé xay
ra dbi v&i cac ké hoach dé do tac dong cua
nhittng hién tuong khi hau cuc doan va xu
thé BDKH dai han, hodc nhitng hau qua
chua ludong hét dugc vé moi trudng va xa
hoi do viée thyc hién cac ké hoach d6 giy
ra. Can xay dung co ché tich hop (gom ca
c4c van dé vé tai chinh, kinh té, chinh séach)
va thuc hién qua trinh tich hop vao timg ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi nganh va
cac dia phuong.

2.4. Xdy dung cdc ké hoach hanh dgpng
teng phé véi bién déi khi hiu

Dua trén cac danh gia vé dién bién khi
hau, tdc dong va kha nang ton thuong theo
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cac kich ban BDKH, cac gidi phap thich
ung voi BDKH d3a duogc xéac dinh, cac
bd/nganh va cac dia phuong xay dung ké
hoach hanh dong ctia minh dé mg phé véi
BDKH. Viéc xay dung ké hoach hanh dong
phai dugc thuc hién tirng budc theo mdt
trinh tu nhat dinh, bao dam chat luong, tinh
kha thi va hi¢u qua thuc hién.

Thich ung véi BDKH theo linh vuc 1a
dinh hudng, chién lugc va ké hoach cua
Nha nudce va cia cac nganh, cac dia phuong
dé thich tng v6i BPKH, dic biét 1a cac
nganh, cac dia phuong nhay cam véi
BDKH.

Linh vue tai nguyén nwée

Chinh sach chu yéu dé thich tmg véi
BDKH 1la st dung ngudn nuéc khoa hoc,
tiét kiém va hop ly, ¢6 hi¢u qua, ddm bdo an
toan cung cap du nudc cho moi nhu ciu.
Céc hoat dong chinh bao gom:

- Xay dung va hoan thién khung phap
luat déng bd véi cac luat va cac van ban
dudi luat, stra ddi va hoan thién cac co ché,
chinh sach lién quan;

- Cac bo, nganh lién quan cung cb bod
may quan ly, khai thac va st dung tai
nguyén nudc O cac cdp trong diéu kién
BDKH;

- Xay dung chuong trinh, ké hoach
thich tng vé1 BDKH trong linh vuc quén 1y,
khai thac, st dung tai nguyén nudc tai cac
nganh, cac cap;

- Xac dinh cac giai phap khoa hoc -
cong nghé phu hgp nhu: Quy hoach tong
thé luu vuc séng, thay ddi cac tiéu chuan ky
thudt cac cong trinh khai thac va so dung
nudc, cac bién phap tiét kiém va s dung
hiéu qua ngudn nuée, duy tri bao vé ngudn
nude, kiém soat 6 nhiém nudc, thoat 1, tiéu
Ging, chdng x4m nhap man va giit ngot;
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- Nang cao nhan thirc ciia cong dong vé
sir dung bén viing tai nguyén nudc thich
ung voi BDKH.

Linh vwe nong nghiép

Hoat dong thich ung voi BDKH trong
nGng nghiép chi yéu 1a dam bao xay dung
nén néng nghlep sach, hang hoa da dang,
bén vimg, tiép can nhanh va 4p dung cb
hiéu qua céac thanh tyu khoa hoc, cong nghé
mai, cong nghé cao, c6 kha nang canh tranh
trong nudc va qubc té; xay dung nong thon
m&i hién dai co ha tang k¥ thuat phat trién,
c6 co cau kinh té nong nghiép - cong nghiép
- dich vu hop ly; ddm bao du viéc lam, xo6a
doi giam nghéo, xa hoi nong thon van minh,
dan cha va cong bang, moi ngudi séng sung
tuc; ddm bdo an ninh luong thuc va phat
trién nén nong nghiép sinh thai®.

Bo Nong nghiép va Phat trién néng
thdn va cac bo, nganh c6 lién quan can xay
dung ké hoach hanh dong tng phd voi
BDKH, trong d6 chu y nhitng ndi dung sau:

- Xay dung va hoan thién khung céc
van ban phap luat dong bd voi cac luat va
cac van ban dudi luat dé bao vé nén nong
nghiép hang hoa sach, da dang, phat trién
bén ving;

- Stra ddi va hoan thién cac co ché,
chinh sach nham hd tro 4p dung cac cong
ngh¢ méi, cac glal phap khoa hoc ky thuat
hién dai, chuyén ddi co ciu ciy trong, vat
nudi va bién phap k¥ thuat canh tdc mai phu
hop v6i BDKH;

- Xay dung va trién khai thyc hién cac
hoat dong khoa hoc cong nghé thich tng
véi BDKH cua nganh nong nghiép;

5 Xem: Ha Hai Duong, Nghién ciru long ghép bién
doi khi hdu trong quy hoach, ké hoach xdy dung
néng thén moi, Ky yéu Hoi nghi so két chuong trinh
khoa hoc - cong nghé phuc vu xay dung néng thén
méi, Ha Noi, 2016, tr.97- 104.
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- Quy hoach sir dung dat néng nghiép,
mat nudc thuy san hi¢u qua véi sy xem xét
dén tac dong trudc mat va tac dong tiém
tang cia BDKH dam bao nén san xuit néng
nghiép hang hoa 6n dinh va bén viing;

- Quy hoach khai théac stir dung hiéu qua
ngudn nudc trén cac hé théng thuy loi co
xét dén tac dong cia BDKH.

Linh vuc y té va sitc khoe

Pé thich ung véi BDKH trong nganh y
té, can c6 chién lugc giam sat va kiém soat
vé y té cac ving va dia phuong dé dam bao
an toan strc khoe cho nhan dan trong céc
diéu kién BDKH va thién tai. B Y té va
cac bd, nganh, dia phuong can xay dung ké
hoach hanh dong g phé véi BDKH lién
quan toi y té va stic khoe cong dong, trong
d6 nhitng ndi dung cin duoc chii ¥ bao
gom:

- Thiét lap tiéu chudn y té vé vé sinh
moi truong cho cac khu vyc dong dan, xay
dung va ban hanh cac tiéu chuan y té va bao
vé suc khoe cho moi hoat dong dan sinh c6
tinh dén BDKH;

- Kiém dich chit ché tai bién gi6i, cira
khau nhdm ngin chin su lay nhiém;

- Tang cuong ap dung cac giai phap vé
cong nghé, trang thiét bi, hé théng kiém soat
bénh tat phat sinh, phat trién, lay lan trong
diéu kién BDKH, nhét 1a sau thién tai;

- Xay dung va thyc hién ké hoach gido
duc cong dong nhim nang cao hiéu biét,
nhan thirc vé sttc khoe moi truong do tac
dong cia BDKH.

Cac linh vue khac

Céc bo, nganh can xay dung ké hoach
hanh dong ung phé vo1 BDKH cua nganh,
trong d6 cac ndi dung quan trong can dugc
cha y bao gom:

- Xay dung ké hoach hanh dong tng
pho trén co s& ra soat lai cac hoat dong cua

nganh va diéu chinh cac luat, quy pham,
quy ché cta nganh phu hop véi didu kién co
BDKH;

- Xay dung ké hoach ap dung cac cong
nghé tién tién c6 kha ning thich img cao voi
BPKH nham bao vé su phat trién an toan va
bén viing clia cac nganh kinh té;

- Xay dung va thuc hién ké hoach nang
cao nhan thirc cho cong déng vé BDKH
thudc linh vuc quan ly.

Thich tng véi BDKH theo vung va
dia phuong

BDKH tic dong dén tit ca cac vung,
mién va dia phuong trong ca nudc, nhung
voi mie do khac nhau tuy thude vao vi tri
dia 1y, diéu kién ty nhién, kinh té - x3 hoi,
va cac hoat dong ting pho véi BDKHS.

Vi vay, Xﬁy dung ké hoach ung phé voi
BPKH cho mdi ving, mién Va dia phuong
c6 nhiing dac thu rleng Mot sd Vung, mién
va dia phuong dé bi ton thwong can phai
som xdy dyng va nhanh chéng trién khai ké
hoach hanh déng tng pho mot cach cu thé
va c6 hiéu qua. Theo t61, trudc mat, vung
dong bang song Ctru Long va thanh phd Hb
Chi Minh can xay dung ké hoach hanh dong
tmg pho véi BDKH mat cach cu thé, thiét
thuc va cé hi¢u qua.

2.5. Ting cwong hop tic quoc té

Tang cuong hop tac qudc té nham gop
phan giai quyét hai yéu cau: i) Tranh thu
kha1 thac, tiép nhan Va st dung h1eu qua cac
nguon tai tro cua quoc te bao gom cung cap
tai chinh, chuyén giao cong nghé méi thong
qua cac kénh hop tac song phuong, khu vuc
va da phuong; ii) Tham gia cac hoat dong
hop tac khu vuc va toan cau vé BDKH.

Trong linh vic hop tac qudc té vé tng
phé voi vién d6i khi hau can:

6 Xem: Nguyén Song Tung, tai liéu da dan, tr. 47-
48.
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- Thiét lap co ché hop tac chat ché, rd
rang, minh bach va nang dong gitra cac bd,
nganh, td chuc, dia phuong ctua Vi¢t Nam
va cac nha tai tro, dbi tac quic té;

- Pam phan, ky két vin ban thoa thuan
hop tac da phuong va hop tac song phuong
vé ung pho voi BDKH gitta cac bg, nganh,
dia phuong véi cac nudc va cac td chuc
quéc té, dic biét trong khudn khd hop tac
Dién dan hop tac kinh t& chdu A — Théi
Binh Duong (APEC), Hiép hdi cac qudc gia
Pong Nam A (ASEAN), Tiéu ving Mé
Cong mo rong va Uy hoi Mé Cong, nham
khuyén khich du tu ciia qudc té vao cac du
an ung pho véi BDKH, chuyén giao cong
nghé than thién véi khi hau, méi truomg’;

- Xay dung, hoan thién co ché, chinh
sach quan 1y va str dung hiéu qua ngudn von
tai trg ctia qudc té;

- Lap ké hoach khac thac, st dung
ngudn von vién trg tir cac quy da phuong,
quy thich tmg voi BDKH cua céac t6 chirc
quoc té va vién tro song phuong cua cac
nude phat trién;

- Tham gia cac hoi nghi, hoi thao, thao
luén qudc té vé tmg pho voi BDKH;

- Tham gia cac chuong trinh nghién ctru
khoa hoc quéc té trong linh vuc BDKH,
trao do6i thong tin, kinh nghiém lién quan
dén BPKH véi cac nudc, cac t6 chic quic
té;

- Phat trién ngudn nhan lyc, nang cao
trinh d¢ nghiép vu va k¥ nang dam phéan
quéc té cho doi ngli can by cua céc bg,
nganh, dia phuong lam viéc trong linh vuc
BPKH thong qua cac khéa hudn luyén
trong va ngoai nudc.

"Nguyén Vin Huy, Cong tac quan ly nha nudc doi véi bién doi khi hdu, Ky yéu Hoi thao qubc té: “Bién d6i
khi hau - Nhirng van dé phap 1y va chién lugc tmg pho trong ASEAN”, Ha Noi, 2017.

(Tiép theo trang 47 — Ban vé vin dé té chirc...)

nuéc... Ngoai ra, con van dé nhan thic va
thuc hanh nhu thé nao vé tinh doc lap cua
co quan hanh phap, tur phap dé cac co quan
nay thuc hién c6 hi¢u luc, hiéu qua céc chuc
nang cua minh.

O day can phai néi rang, t6 chirc bo
may nha nudc theo nguyén tic phan quyén
¢6 wu diém 13 ban than n6 da ham chira bén
trong su kiém soat quyén luc nha nudc giira
cac co quan l1ap phdp, hanh phép, tu phép.
Vi thé, VO‘l nha nudc t6 chu’c theo nguyén
tac tip quyén nhu & nude ta, van dé dit ra 1a
phai tang cuong hiéu qua cua xa h01 nguoi
dan, ké ca v6i chinh Pang cam quyén.

Trong viéc t6 chirc quyén luc nha nude

66

& dia phuong, van dé can lam la ting cuong
tinh chi dong, tu quan cia chinh quyén dia
phuong ma van kiém soat tdt viéc thuc hién
quyén luc nha nude dbi véi chinh quyén dia
phuong. Khoan 1 Piéu 8 ciia Hién phap
2013 da ghi nhan mot nguyén tic co ban,
quan trong hang dau dbi véi Nha nudc ta 1a:
“Nha nudc... thyc hién nguyén tic tap trung
dan chu”. Theo nguyén tic nay, chinh
quyén dia phuong cip dudi du co6 duogc
phan quyén nhu thé nao thi van chiu sy chi
phdi cta chinh quyén trung wong, chinh
quyén dia phuong cdp trén. Cac quy dinh
ctia Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong
ciing thé hién rd diéu do.



HIEP PINH THUONG MAI TU DO THE HE MOI
VA CAC NOI DUNG “BO SUNG”

Lé Mai Thanh”

Tém tat: Hiép dinh thirong mai tw do, dic biét cac Hiép dinh thieong mai tw do thé
hé moi da dwoc dam phan/ky két/da cé hiéu luc thé hién chinh sach tw do thirong mai
cua Vlet Nam. Bai viét phén tich cdch tiép can, déic diém ciing nhw nhitng ndi dung “bé
sung” - nhitng noi dung thwong mai phi truyén thong - trong cdac Hiép dinh do nham
nhdn dién mét sé rii ro phdp Iy ma Viét Nam phdi gidi quyét trong qud trinh theo dudi
chinh sach tu do thuong mai.

Abstract: Free trade agreements (FTAs), particularly new generation FTAs being
negotiated/signed/come into effect, reflect Vietnamese free trade policy. This paper
analyses the approach, characters and supplementary issues — non-traditional trade
issues — of those FTAs to identify legal risks which Vietham shall deal with in the

process of pursuing such trade policy.

Dén dé

Mic di mot vai qudc gia ¢ nhimg giai
doan nhat dinh theo dudi chinh sach bao
ho!, nhung hién tai, da s6 cac qudc gia van
thuc diy hé thong thuong mai qubc té va tu
do thuwong mai?. Viét Nam khong nam ngoai

* TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 Jason Karaian, "Will free trade or nationalism wint
out?", QUARTZ MEDIA LLC; Chinh sach "Hoa Ky
1a s6 mot" (America first) cua Tong théng D.Trump
(chinh sach thuong mai s&€ do nguoi dan Hoa Ky
thuc hién va chi vi lgi ich dan ching Hoa Ky);
https://gz.com/1024483/g20-will-free-trade  -or-nat
ionalism-win-out/, truy cap ngay 8/7/2017.

2 Nicola Slawson, "Theresa May press conference -
summary"”, The Guardian 8/7/2017; Thu tuéng Anh
tuyén bd ung ho tu do thwong mai, nhung van thua
nhan rang toan ciu hoa dé lai vai van dé. Nhiéu qubc
gia G20 trong Hoi nghi thugng dinh 2017 ciing ung
ho tu do thuong mai.

OIC (T chic hop tac Hoi gido 1a to chirc lién chinh
pha véi 57 qudc gia hoi giao nam khip 4 chau luc)
ung ho tu do thuong mai; theo "Preliminary study on
The New Generation of FTAs and their impact on
Intra-OIC  trade”/ICDT and  The Islamic
Development Bank Group 9/2015, http://www.oic-
oci.org/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en, truy céap
ngay 15/5/2017.

xu hudng chung d6 thong qua viée tré thanh
thanh vién hodc da ky két/chuan bi ky két
hodc dang dam phan cac Hiép dinh thuong
mai ty do (Free Trade Agreement —
“FTA”)% dic biét 1a FTA thé hé moi nhu
Hiép dinh dbi tic xuyén Thai Binh Duong
va FTA Viét Nam - Lién minh chau Au*.

3 FTAs ma Viét Nam la thanh vién trong khudn kho
ASEAN/khu vyuc: AFTA; ASEAN-Australia-New
Zealand; ASEAN-An Do; ASEAN-Han Quéc; Hiép
dinh d6i tac kinh té toan dién ASEAN-Nhat Ban;
ASEAN-Trung Qudc; Hiép dinh ddi thc xuyén Thai
Binh Duong (da ky gitta Viét Nam va 11 nudée, Hoa
Ky da rut ra khoi Hiép dinh). FTAs song phuong da
¢6 hiéu lyc bao gdbm: Viét Nam-Lién minh kinh té A-
Au (5 qudc gia: Nga, Armenia, Belarus, Kazakhstan,
Kyrgyzstan); Viét Nam-Chile; Hiép dinh dbi tac kinh
té Viét Nam-Nhat Ban; Viét Nam-Han Qudc; két
thic dam phan va thic day ky két Viét Nam-EU
(EVFTA). Pang dam phan trong khudn kho
ASEAN: Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc
(RCEP = ASEAN+6); ASEAN-Hong Kong; dam
phan song phuong v&i Lién minh hai quan (Nga,
Belarus, Kazakztan), Hiép hoi thwong mai ty do chau
Au (Thuy Si, Na-Uy, Iceland, Liechtenstein), Israel.

4 Trung tdm WTO va Hoi nhap/Phong Thuong mai
va Codng nghiép Viét Nam (VCCI), "Céac Hiép dinh
thuwong mai tw do da vé dich nam 2015", Ban tin

67


https://qz.com/1024483/g20-will-free-trade%20-or-nat

NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 7/2017

Trong pham vi bai viét, tinh chat "méi" cua
cac FTA chi duoc luan giai theo cach tiép
can mai trong ndi dung ctia FTA ma khong
bao gém toan bo dic diém cua FTA thé hé
mé&i (New  Generation Free  Trade
Agreement “ FTA-NG”). Nhu vdy, bai viét
cling khong di sau luan ban vé cac ndi dung
thwong mai truyén théng dwoc ghi nhan
trong FTA-NG.

Ngoai ra, bat luan hiéu luc ctia 2 FTAs-
NG (Hiép dinh ddi tic xuyén Thai Binh
Duong - "Hiép dinh TPP" va Hi¢p dinh
thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh
chau Au - "EVFTA") duogc dan chiéu trong
bai, tac gid chi phan tich cac Hi€p dinh d6
nhu hinh miu FTA-NG thé hién xu hudng
tr do thuong mai ma Viét Nam theo dudi va
nhitng thach thue phédp ly khong tranh khoi
trong qua trinh hop tac thuwong mai.

1. Hiép dinh thwong mai tw do thé hé
moi

1.1. Cdch tiép cin ciia Hiép dinh

Toan cau h(’)a thuong mai khong hfm da
giai quyet moi van dé nhu mong mudn cua
cac qudc gia; ma con dit ra nhiéu bai toan
mo&i cho chinh sach hgp tac thuong mai.
Vay nén FTAs khu vuc/song phuong dugc
ky vong bu dip cho nhiing thiéu hut ma
toan cau hoa mang lai.

FTA dugc hiéu 1a: Piéu udc qudc té
x6a bo han ché, han ngach hodc rao can
hoic su thiéu can bang thué quan trong mua
Vé ban, nhép va xudt hang hoa, trong cac
van dé ph1 dau tu hay lao dong gitra hai hay
nhiéu qudc gia®.

Tuy nhién, FTAs kinh dién lai dua ra
mot s thach thirc khi tao sy 1dn 10n véi hé

Doanh nghiép va tu do hoa thuong mai, sb 1+2+3
Quy I+11+111/2015, tr.2.

5 http://thelawdictionary.org/free-trade- _agreement
[#ixzz2raAydal8, Black’s law dictionary, truy cap
ngay 2/4/2017.
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thong thuong mai toan cau boi viée xac 1ap
cac quy tic xuit xu: phuc tap va khong
tuong thich, boi su tdn kém vé chi phi hanh
chinh va bdi khd nang tham nhiing cao
trong thuong mai (theo béo co cua T6 chic
Thuong mai thé giéi - WTO, Ngan hang thé
giéi WB va Quy Tién té thé gisi - IMF)C.
Dbé khic phuc han ché cua FTAs kinh dién,
cac qudc gia di xay dung mot mo hinh méi,
toan dién, do chinh 1a FTAs-NG.

Vé co ban, FTA-NG thuong bao gdém
cic ndi dung: Thuong mai hang héa (thué
quan, thuén loi hoa thuong mai, hang rao ky
thuat ddi véi thuong mai va vé sinh dich té,
cac bién phap phong vé thuong mai, quy tic
XUAt xr); thwong mai dich vy, dau tu, co ché
giai quyét tranh chdp va cac ndi dung méi
khac dugc goi 1a FTA+ (mua sdm chinh phi
- mua sdm cong, so hitu tri tug, chinh sach
canh tranh, phat trién bén vimng - lao dong
va moi truong...)".

Nhitng ndi dung "FTA+" con dugc goi
la "FTA WTO+"® tao nén luat choi mdi so
v6i luat choi toan cau da dwgc ghi nhan
trong khudén khd To chirc Thuong mai thé
gidi (WTO); tao nén sy khac biét cho nhom
FTA-NG “hau WTO”.

Dé hiéu diém khac biét cia FTA-NG s0
voi FTA trude do, can dua vao nhan thic
ctia cong dong qudc té, bat dau tir qué trinh
hop tac toan cau. Theo tic gia, dua trén cach
tiép can ban dau cia WTO, théng qua tén g01
"Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén

 ICDT and the Islamic Development Bank Group,
"Preliminary study on The New Generation of FTAs
and their impact on Intra-OIC trade ”, 9/2015, tr.11-
12.

" EU-Vietnam MUTRAP IIl, "Hiép dinh thuong mai
tw do: Mgt sé khai niém co ban", Ha Nai, 2012,
tr.11-14.

8 Khai niém FTA-WTO plus dugc sir dung trong
ICDT and the Islamic Development Bank Group,
"Preliminary study on The New Generation of FTA
and their impact on Intra-OIC trade ”, 9/2015.



HIEP PINH THUONG MAL...

thwong mai cla quyen SO hu:u tri tug" (Hlep
dinh TRIPS) c6 thé hiéu ring, cic quc gia
chu trong dén khia canh thuong mai cua
chinh sach theo nguyén tic mo cira thi
truong. Ngoai s¢ hiru tri tué (SHTT), cac
qudc gia thanh vién WTO chua thira nhan
khia canh thuong mai & nhiéu linh vuc khéc
boi cho rang, né khong truc tiép hodc hoan
toan khong lién quan dén thwong mai
(thwong mai phi truyén théng), nhu quyén va
tir do ctia ngudi lao dong, van dé méi truong,
chéng tham nhiing tai cac qubc gia... Vay,
chi con van dé thoi gian va su thay doi hoan
canh dé céac quéc gia thtra nhan khia canh
thuong mai khi hop tac trong céac linh vuc
nay. Vi & do, ngoai cac ndi dung thuong mai
truyén théng, nhiéu FTA khu vuc/song
phuong hién d tiép can theo hudng ghi nhan
khia canh thuong mai cda cac linh vuc mdi
phi truyén thong (nhitng ndi dung “bd
sung”); gin két chinh sich tuong chimg
khong lién quan tryc tiép dén thuong mai véi
tac dong cua chung d6i véi thi truong nham
hudng téi muc tiéu thuong mai cong bang,
minh bach va phat trién bén vitng. Thuat ngi
"Hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi” hay
“FTA NG" duoc st dung trong nhung nam
gan day khong ndm ngoai cach tiép can nay.

Can cur vao ndi dung cac FTA da duoc
Viét Nam ky két/két thiic dam phan va chuan
bi ky két nhu Hiép dinh TPPY/EVFTA, ¢6
thé nhan thdy, FTA-NG hudng toi thiét lap
khu vuc thuong mai ty do chét luong cao ké
ca vé pham vi 1an chiéu siu.

1.2. Pdc diém co bin ciia Hiép dinh
thwong mai tw do thé hé mdi

9 Tuyén bd chung ciia cac nha lanh dao TPP bén I¢
APEC 2013 da khing dinh: TPP véi céc tiéu chuan
di tién phong cho cic quy tic thuong mai moi; 1a
mot hinh mau cho cac hiép dinh thuong mai trong
tuong lai va 1a tién dé tién toi muc tiéu xay dung mot
khu vyc thuong mai tu do ¢ chdu A - Thai Binh
Duong.

FTA-NG duoc dam phan va ky két vao
giai doan “hau WTO” nén nhiéu ndi dung
ké thira va thiét ké trén nén cac Hi¢p dinh
WTO. Nhung so véi cac FTA kinh dién,
FTA-NG thé hién: Mtc do cam két cao
hon; dién cam két rong hon. Thuong mai
bao goém ca nhing linh virc méi khong truc
tiép gin véi thwong mai nhu tiéu chuan,
diéu kién lam viéc, quyén va tu do cua
nguoi lao dong, modi trudong trong khai théc
thuong mai, chong d6i nghéo, mua siam
chinh phi - mua sam cong, vi thé doanh
nghiép nha nudc (SOE), doanh nghiép nho
va vira (SME), chinh sach minh bach, canh
tranh va chong tham nhiing. ..

So voi FTA kinh dién, FTA-NG khong
chi gi¢i han boi thuong mai hang hoa d6i
v6i san phdm cong nghiép ma bao gdm ca
néng san, hang rao phi thué quan, thuong
mai dich vy, mua sam chinh phu, dau tu,
SHTT va chinh sach canh tranh, co ché giai
quyét tranh chip; 13 mot phan cia cac thoa
thuan mang tinh hon hgp®.

Nhiéu qudc gla trong do6 bao gom cac
qudc gia phat trién, EU hay cic qudc gia
dang phat trién cling hudng toi tao lap
FTAsS-NG trong hop tac thuong mai véi su
két hop hoan hao cac ndi dung thuong mai
truyén théng va cac didu khoan méi
(WTO+) dugc nh1n nhan dudi goc do
thu’O‘ng mai nhu vé quyén con nguoi, vé
chéng déi nghéo, va phét trién bén vimng...;
nhitng ndi dung kh6 c6 thé thoa thuan &
dién dan toan cau.

FTA-NG xuat hién trong thoi ky phat
trién thuong mai qubc té dwa trén moi
truong cong nghé sd, nén cac bén ky két
déu tinh dén yéu té nay trong chinh sich m&
cua thi truong thuong mai tu do.

10 1CDT and the Islamic Development Bank Group,
“Preliminary study on The New Generation of FTA
and their impact on Intra-OIC trade ”, 9/2015, tr.12.
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Vay nén, khong chi Hiép dinh TPP,
EVFTA, ma FTA-NG n6i chung c6 mot s6
ddc diém nhu:

° Tiép can thi truong mdt cach toan
dién, cit giam thué quan va hang rao phi
thué quan ddi véi toan bd hang hoéa dich vu,
dau tu, thuan loi cho doanh nghi¢p va toan
x4 hoi;

° Tiép can thuong mai tu do nham dua
ra cac cam két thuc day tinh lién tuc trong
thuong mai, ddy manh hiéu qua va hd trg
hop tac trong pham vi khu vuc va hdi nhap
qua bién gioi;

e Cit giam rao can thuong mai, dua trén
nhiing thoa thudn gitta cac bén va céc thoa
thuan chung khéc theo 4 nhom van dé: Thoa
thuan thuc day quan hé thuong mai giita cac
nudc; thoa thuin s& tao diéu kién cho canh
tranh ndi dia va khu vuc cho mdi nén kinh
té; thuc day hoi nhap kinh té va viéc lam,
bao gém phat trién san pham mdi va céc
kénh phan phdi ving; hd trg doanh nghiép
nho va vira trong tiép can thong tin Va tan
dung cac co hoi tham gia vao thi truong
thuong mai qudc té; ung dung hiéu qua nodi
dung thoa thuan va thiét lap co ché dé mdi
thanh vién tan dung triét dé loi thé cua FTA;
thiét 1ap co ché hd tro giai thich thoa thuan,
st dung co hoi phat trién;

e Co hoi thuong mai méi: Thuc day
thwong mai va dau tu tao san pham, dich vu
méi bao gébm thuong mai sb, cong nghé
xanh, bao dam moi truong Kinh doanh canh
tranh toan khu vuc;

e Thoa thuan co thé cap nhat cac van dé
thwong mai twong tmg xudt hién trong
tuong lai cling nhu cac van dé thuong mai
méi phat sinh do mé rong thanh vién'!,

11 Enhancing Trade and Investment, supporting jobs,
economic growth and development: outline of the
Trans —  Pacific  Partnership  Agreement,
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1.3. Tdc dgng déi véi chinh sach phap
ludt Viét Nam

Duéi goc do kinh té - xd hoi, viéc tham
gia vao khu vuc thuong mai tu do chét
lwong cao ndi chung sé& thiic diy hoan thién
thé ché phap luat, cai td co cau nén kinh té,
cdi thién nang lyc canh tranh, thu hut dau tu
cla cac nudc ddi tac, nang cao vi thé cua
Viét Nam. Tuy nhién, FTAs thé hé moi
cling mang lai nhitng thach thic nhét dinh
d6i v6i mot qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam.

Véi viéc gd bo hang rao thué quan,
hang héa Viét Nam c6 kha ning xuat khau
dén cac thi truong 16n hon néu dap ung cac
yéu cau vé quy tic xuat x&r, nhung FTAS
thé hé méi quy dinh chat ché hon vé quy tac
xudt xir (vi dy, hang dét may dé huong thué
suat theo FTAs phai dap Gng yéu cau xuat
XU tir vai hoac tir sgi). Bén canh d6, hang
héa dich vu trong nudc phai canh tranh
khéc liét véi hang hoéa/dich vu céc nude ddi
t4c ngay tai thi truong noi dia. Ngoai ra, dé
tao thuan lgi cho phat trién thuong mai,
Viét Nam phai cai thién co sé ha t?mg, dich
vu van tai va nhiéu diéu kién khéc.

Nhén lyc s& chuyén mén hoa; han ché
vé ngudn nhan lyc s& kéo theo su di chuyén
thé nhan tir bén ngoai vao thi truong Viét
Nam do lao dong trong nudc khong dap ung
yéu cau. Bén canh d6, ngudn lyc yéu khong
thé dwa Viét Nam 1én vi tri cao hon cua
chudi cung tmg khu vuc.

Viét Nam phai hoan thién thé ché nham
bao dam phat trién thi truong bén vimng.
Qua trinh hoan thién thé ché nay thuc chat
cling hudng t6i phat trién chung va vi loi
ich ciia xa hoi, nén Viét Nam can thoi gian
dé ty hoan thién phap luat cia minh ngay ca
khi khéng tham gia FTAS. Nhiém vu con lai

http://ustr.gov/tpp/outlines-of-TPP, truy cdp ngay
30/4/2016.
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la x4c dinh phuong thuc hoan thién phap
luat cung véi viéc tang cuong nang luc
giam sat thyc hién.

Ngoai van dé thé ché, kha ning canh
tranh ciia cac cha thé tham gia thi truong
nhu SOEs va SMEs (chiém dai da sé doanh
nghiép Viét Nam) con yéu do thiéu ning lyc
két ndi thi truong trong va ngoai nudc, thiéu
cong nghé mang tinh bit pha trong san xuat
kinh doanh, thiéu von, thiéu chii dong, séang
tao. FTAs thé hé méi s& thic déy cac nha
dau tu nudc ngoai dau tu chiéu sau vao thi
truong Viét Nam (chu trong vao cong
nghiép phu trg) va tao co hdi cho cac nha
san xuét linh, phu kién trong nuéc duoc
hudng thué sudt wu dai cia FTAs. D6 chinh
13 co hoi thay doi sy yéu kém trong méi lién
két giita doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai (FDI) va doanh nghi¢p trong nudc
thong qua viéc ting ty 1& san pham dau vao
ma doanh nghiép trong nudc cung cap cho
doanh nghiép FDI, giam bét ty 1€ sir dung
hang hoa va dich vu trung gian tor nudc
ngoai ciia doanh nghiép FDI2.

bac biét, hiéu qua hop tac hoi nhap sé
phu thudc vao kién thirc va nhan thirc vé hoi
nhéap quéc té. Mot van kién duge dam phéan
va ky két c6 chira dung cac nguyén tic va
diéu kién thuong mai thuan lgi cling chi
nham tao co hoi, méi truong tdt cho céc
doanh nghi¢p Viét Nam van dung; néu su
chu dong tir cac doanh nghiép thiéu hoic
yéu'® thi ciing khong thu duoc loi ich ma

12 Tryng tm hd trg hoi nhap WTO Tp. Hb Chi
Minh, "Téng hep tin tic mét s6 FTA trong thang
8/2016", ngay 6/9/2016.

13 Thyc té hoi nhap cho thay, su thiéu hiéu biét cua
doanh nghiép Viét Nam vé noi dung va cac co hoi
FTAs mang lai din dén viéc khai théc loi thé tir
FTAs rat han ché; nhu ty 1é tan dung wu dai thué
quan trung binh 1a 30% kim ngach (theo Ban tin
Doanh nghiép va tu do héa thuong mai cia Trung
tm WTO va hoi nhap VCCI sb 1+2+3 Quy
I+11+111/2015, tr.5).

chi tao co hoi m& cho cac ddi tac nuéde
ngoai thing thé trén thi trudng nodi dia cua
Vi¢t Nam.

Tai mot sb quéc gia trong khu vuc,
cong ching da ting phan Gmg gay git trudc
tac dong xa hoi cia FTAs khi anh huong
dén cudc séng cta ho. Vi du, FTAs thé hé
moi tao loi thé cho cac tip doan toan cau
dan dit thi trudong va nguén lao dong; chinh
s&ch bao ho chat ché quyen SHTT kéo theo
su han che tlep can thudc gia ré, tic dong
dén quyén d6i voi sire khoe cling voi su gia
tang vi thé cua cac tap doan duogc phém l6n
trong linh vuc y té; han ché ddi véi cac nha
dau tu nude ngoai dan bi gd bo, viée bao hod
d6i voi nha dau tu nudc ngoai ciing cao hon
gy bat loi cho loi ich qubc gia'®. Véan dé
dau tu nude ngoai dat ra thach thic dbi voi
qudc gia nhan dau tu khi 4p dung nguyén
tac d6i xur qudc gia dbi v6i nha dau tu nude
ngoai. Khong nhitng thé, ngudn vén cia nha
dau tu tir nudc ngoai theo FTAS thé hé moi
s& gan voi co ché giai quyét tranh chap giita
nha dau tu nudc ngoai va nha nudc nhan
dau tu nhu Viét Nam; vay nén, nguy co nha
nudc s€ phai danh ngan sach cho cac vu
kién cling 1a mdt rui ro khong nhé cho cac

Nhu vay, vao thoi diém Viét Nam chinh thic két
thiic dam phan trong khuén kho TPP va EVFTA
(cubi nam 2015), cac doanh nghiép Viét Nam cling
chi c6 thé tan dung wu dai thué quan & muic do rat
khiém tén nhu trén. Trong trudng hop cac doanh
nghiép nudc ngoai tai Viét Nam tan dung vu dai thué
quan t6t hon doanh nghiép Viét Nam thi ngi dung
thwong mai hang héa trong FTAs-NG thuc su s& dé
lai nhiéu thach thire cho nén kinh té Viét Nam.

14 Tham khao tin tir cdc cudc biéu tinh cta ngudi
dan ciing nhu bai viét vé van dé nay nhan dip 20 nim
Philippines la thanh vién WTO, "New generation
Free Trade Agrements: A Threat to Life and
Livelihoods", Multi-Sectoral Network Calls On
Philippine Government To Turn Back From Its FTA
Ambitions 17/4/2015, https://focusweb.org/content/
new-generation -free-trade - agreements - threat-life-
and-livelihoods, truy cip ngay 8/7/2017.
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nuée nhan dau tu, thiéu von phat trién nhu
Viét Nam®,

Pay ciing chinh 1a van d& ma cac qudc
gia phai ddi mat khi theo dudi tu do hoa
thuong mai®.

2. Cac ndi dung “bd sung” va vin dé
dit ra d6i véi Viét Nam

Bén canh cac ndi dung vé thuong mai
hang héa, thuong mai dich vu, dau tu va
giai quyét tranh chip vé chinh sach thuong
mai giira cac qudc gia, FTAs-NG théng qua
hinh mau Hiép dinh TPP va EVFTA duoc
xay dung véi nhiing Iinh vuc, ndi dung
trudc day khong dugce nhin nhén lién quan
tryc tiép dén thwong mai. Chinh nhing
diém méi “bd sung” dwoc phan tich dudi
day'’ s& tao nén sy thay doi vé thé ché phap
ly ctiia cac qudc gia va phuong thic canh
tranh trén thi trudong cia cac chu thé vi muc
tiéu phat trién thuong mai bén vimng.

2.1. Mua sim chinh phii

Céc FTA-NG nhu Hiép dinh TPP va
EVFTA déu c6 qui dinh vé mua sam chinh
pht (mua sim cong). CAc nguyén tic vé
mua sim chinh phu s€ dua trén Hiép dinh
Mua sim chinh phi cia WTO (GPA).

15 Nhu co ché giai quyét tranh chip theo Phu luc 2
Hiép dinh EVFTA, co ché giai quyét tranh chap theo
Chuong Pau tu TPP.

16 Trugc va trong nhitng ngay dién ra Hoi nghi
thugng dinh G20 nim 2017, xay ra biéu tinh cua
100.000 ngudi tir khip cac nuéc EU tu hop tai
Hamburg phan déi Hoi nghi. Nguoi biéu tinh phan
g v&i tac dong tiéu cuc cua todn cau héa va cho
rang, cac nha lanh dao G20 chua c6 chinh sach phu
hop giai quyét hau qua cua toan cau hoa, tinh trang
gia ting d6i ngheo, bat cong, khoang cach phat trién,
tac dong xau dén moi truong; theo Joey Millar and
Vickie Oliphant, "Protestors blasted with Water
Cannon as violent G20 riots break out in Hamburg",
ngay 7/7/2017 - Express.co.uk .

17 Xem: Tém tat d& tai cAp Bo “Hodn thién phap ludt
Viét Nam thich ¢ng yéu cau cia TPP”, 2015-2016,
Chu nhiém: TS. L& Mai Thanh.
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Nguyén tic ddi xir qudc gia (NT) dugc
ap dung trong mua sam chinh phu. Ngoai
nguyén tic NT, cac qudc gia mua sim cong
theo nguyén tic minh bach, céng khai thong
tin, sir dung phuong tién dién tu...

Viét Nam chua la thanh vién cia GPA
va thuc t& chua mé cura thi truong mua sdm
chinh phu. Theo nguyén tic NT, viéc uu
tién ndi dia trong mua sim chinh phu (trir
truong hop bao luu nhu tai EVFTA) sé
khong phu hop - day chinh 13 diém phap
luat Viét Nam chua tuong thich. Bén canh
d6, phap luat Viét Nam (Luat Dau thau va
van ban lién quan) sé phai hoan thién theo
huéng minh bach hoéa thong tin d4u thau, sir
dung qua kénh thong tin dién tir, minh bach
hoa cac thu tuc ¢ tt ca cac khau, bao dam
tinh liém chinh va xem xét khiéu nai cua
c4c bén trong ddu thau mua sam chinh phu.

2.2. Co ché gidi quyét tranh chip giiva
Nha nwde va nha dau tw nwéc ngoai

Bén canh viéc g& bo cac han ché dbi
v6i dau tu nudc ngoai, FTAs thé hé méi con
dé cap dén co ché giai quyét tranh chip giira
nha dau tu nudc ngoai va Nha nude tiép
nhan dau tu. Pién hinh 13 co ché duoc ghi
nhan trong EVFTA (Phu luc II) va TPP
(Muc B - Chuong Pau tu), theo d6, nha dau
tu duoc kién Nha nudc nhan dau tu ra co
ché giai quyét tranh chap riéng theo thoa
thudn céc bén, tai Trong tai quéc té doc lap
hay Co quan giai quyét tranh chap cua Nha
nudc d6. Trong Hi¢p dinh TPP, Viét Nam
c¢6 bao luu riéng vé viéc nha dau tu s& mat
quyén khoi kién theo co ché nay néu da
khiéu nai vu viéc theo thu tuc khiéu nai
hanh chinh hodc khéi kién ra téa an cua
Viét Nam®®.

Trong linh vyc dau tu, phap luat Viét
Nam hién hanh di m¢ ddi véi cac phuong

18 Phy lyc 9-J, Chuong 9 Hiép dinh TPP.
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thirc va linh vyc dau tu nuéc ngoai. Hién
tai, Viét Nam chua la thanh vién Cong udc
vé giai quyét tranh chip dau tu qubc té
(Cong wdc ICSID). Dbi voi giai quyét tranh
chép dau tu, phuong thirc giai quyét tranh
chép trong dau tu 12 mot thach thuc 16n dbi
voi Viét Nam khi khd nang thuc thi chinh
sach cta Viét Nam con nhiéu bét cap, va
viéc phai ddi mat véi cac vu kién tir phia
nha dau tu c6 thé xdy ra la hién hitu.

2.3. Bdo hé quyén sé hivu tri tué

Céc FTAs thé hé moi nang yéu ciu bao
hoé quyén SHTT so véi tiéu chuan WTO
(TRIPS) ca vé d6i tuong, pham vi va thoi
han bao ho. Hi¢p dinh TPP (Chuong 18) bao
ho ca nhitng dau hiéu c6 nguy co giy canh
tranh khong lanh manh trong linh vuc SHTT
nhu tén qudc gia, tén mién st dung trong
moi truong s6; EVFTA ghi nhan cam két cu
thé giita hai bén vé nghia vu dbi ing bao ho
chi dan dia 1y giita Viét Nam va EU (twong
tmg 169/39 chi dan dia 1y cua EU/Viét
Nam). Viét Nam cam két ting cudng bao hod
doc quyén dir lidu cho cac san pham duoc
phém ctia EU; thoi han bao ho sang ché c6
thé duoc kéo dai thém (nhung khong qua 2
nam) neu co quan nha nudc cham tre trong
viéc cap phép luu hanh dugc pham*®

Do bao ho quyén SHTT trong bbi canh
phat trién cong nghé s6 nén cac FTA chd
trong dén bién phap bao vé quyén trude cac
vi pham, dic biét Vl pham quyen tac gia
trong moi truong sb; ap dung ché tai manh
mé 601 v6i1 xam pham quyén; mo rong doc
quyén dir liéu; mo rong pham vi quyen cua
chi s¢ hitu sang ché dugc phiam dan dén
gi6i han kha ning cong chung tiép can
thudc gia ré (FTAs van bao dam kha niang
cac qudc gia tmg phé véi dich bénh va

18 "Tém luoc Higp dinh thuong mai ty do Viét Nam
Lién minh chau Au (EVFTA)" - Trung tdm WTO va
Hoi nhap/VVCCI phat hanh, tr.13.

quyén cua ngu’(‘yi dan trong chinh sach bao
ho sang ché thudc?).

Nghia vu thuc thi quyén SHTT s& la
thach thirc 16n v6i nude kém phat trién dong
thoi 1a nudc nong nghi¢p nhu Viét Nam.
Théch thire d6 c6 thé xuit phat tu su lua
chon cua Viét Nam vé phuong thirc va co
ché thuc thi cam két; thach thire ciing c6 thé
xuat phat tir kha ning thich Gmg ctia xa hoi
Vi cac tidu chuan bao ho cao khi ngudi dan
mong mudn tiép can cac dbi twong cua
quyén SHTT. Péi voi Viét Nam, chinh sach
bao ho quyén SHTT can dugc thoa thuin
trén co s& can bang loi ich cha thé quyén va
loi ich cong chung; hay n6i cach khac, Viét
Nam chi nén chip nhan nhiing yéu cau bao
hoé quyén SHTT & mic do bat budc trong
tién trinh hop tac.

2.4. Thwong mai va phdt trién bén
virng

EVFTA (Chuong Thuong mai va Phat
trién bén ving), Hiép dinh TPP (Chwong
Lao dong; Moi truong) khong dua ra cac
quy dinh méi riéng ré ma 4n dinh nghia vy
tuan thu cac tiéu chuan chung cta cong
ddng qudc té. Cac tiéu chuan nay dugc Xac
1ap nham: Khong dung chung lam rao can
dbi véi thwong mai dau tu giita cac bén,
nhung ciing khong dugc ha thap hodc giam
bét céc tidu chuan chi vi loi ich thu hit dau
tu va thuong mai. Chang han, cic bén c6
nghla vu ghi nhan va thuc thi hiéu qua cac
quyén cia ngu’m lao dong theo Tuyén b
1998 cua T6 chirc Lao dong quoc té (ILO)
vé cac nguyén tic va cac quyén co ban tai
noi lam viéc, theo mot so Cong udc cua

20 Nghj dinh thu sira ddi Hiép dinh TRIPS (hiéu luc
ngay 23/1/2017, Viét Nam di phé chuin) c6 noi
dung chinh: Tao diéu kién dé nguoi ngheo trén thé
giéi c6 thé tiép can vai thudc; tao co ché két ndi
nhirng nude khong du va nhiing nude c6 du nang luc
san xuét thudc dé xuat khau nham dap tng nhu cau
trong nudc.
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ILO; ghi nhan va thuc thi cac tiéu chuin
moi truong theo cac Hiép dinh da phuong
vé Moi truong (MEASs), trong d6 co Cong
uGe vé budn ban quéc té cac loai dong thuc
vét hoang di nguy cap (CITES), Coéng udc
Pa dang sinh hoc (CBD)...; thic day trach
nhiém xa hoi (CSR) cua doanh nghi¢p dua
theo thOng 1&¢ qudc té; thira nhan tinh trang
bién ddi khi hau va cam két bao tdn va quan
1y bén viing da dang sinh hoc; ting cudng
tinh minh bach trong chinh sach thuong mai
va trach nhiém giai trinh?.,

Nhu vay, co thé thay ring, tiéu chuan
lao dong, quyén cia ngudi lao dong dugc
thoa thuan trong FTAs thé hé méi 1 nhiing
tiéu chuan d3 duoc ILO thira nhan. Viét
Nam d3 gia nhdp phan 16n cic Cong udc
ctua ILO cd lién quan (ngoai trr Cong udc
vé Tu do lap hoi). Quyén tu do 1ap hoi va
tham gia hoi ciia ngudi lao dong gin véi to
chirc mang tinh dai dién cia nguoi lao dong
(t6 chtrc doc 1ap véi co quan quan 1y nha
nudc va nguoi st dung lao dong).

Déi voi cac tiéu chuin méi truong, Viét
Nam da la thanh Vién cua MEAs. Tuy
nhlen cac quy dinh vé tiéu chuan qudc gla
vé mdi truong con thiéu, cac quy dinh vé
ndi dung cling nhu thu tuc gidm sat cua
cong chung con mang tinh hinh thirc. Co
ché thyc thi trong d6 bao gdm thuc thi nghia
vu cong khai minh bach thong tin vé moi
truong chua duge danh gid ding muc. Thuc
hién nghia vu minh bach thong tin va bao
dam sy gidm sat cia cong ching dbi véi
thuc thi nghia vu v& moi truong 1a van dé
khong don gian.

Trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép
(CSR) la noi dung mai trong FTA. Pac biét
la trach nhiém cac tap doan da qudc gia
cung cip san phim than thién véi méi

21 T|dd (tr.10) va Hiép dinh TPP.
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truong, loai trr cong nghé lac hau tac dong
xau dén moi truong, loai trir viéc khai thac
ngudn tai nguyén chi vi muc dich thuong
mai ma khong tinh dén yéu t6 phat trién bén
Vu’ng, su dung nang lugng tai tao, ton trong
quyén con ngudi trong san xuét va cung cap
dich vu. Tuy nhién, cach tlep can nay ddi
voi doanh nghi¢p khong tao ra rao can, phan
biét dbi xir khi tham gia thi truong.

2.5. Chinh sach canh tranh

EVFTA va TPP déu quy dinh cac quic
gia thanh vién ap dung Luat Canh tranh cta
mdi nudc dbi voi tht ca cac hoat dong
thuong mai dya trén nguyén tic minh bach,
cong bang trong thi tuc td tung va khong
phan biét d6i xir. Cac thoéa thuan ciing ghi
nhan mot s6 truong hop mién trir trong qué
trinh 4p dung Luat Canh tranh cia mdi quéc
gia lién quan dén viéc thyc hién chinh séch
cbng hoac vi lgi ich cong.

Céc qubc gia thanh vién c6 nghia vu xtr
1y cac hanh vi han ché canh tranh, bao vé su
phat trién lanh manh cua thi truong, bdo vé¢
nguoi tiéu dung. Poi twong bi xir 1y bao
gdm tit ca cac doanh nghiép tham gia thi
truong va phap luat canh tranh phai duoc ap
dung mot cach minh bach va khong phan
biét ddi xu. Phap ludt canh tranh cia Viét
Nam d3 tiém can dén cac yéu cau nay; trong
Dy thao Luat Canh tranh (stra d6i) da tiép
nhan kinh nghiém cac nudc phat trién khi
cho phép ap dung "an x4 bo sung" déi véi
hanh vi phan canh tranh. Do vi¢c thu thap
ching ctr va s6 liéu vé nhing hanh vi khong
cong khai trong han ché canh tranh 1a rat
kho khin, nén viéc 4n x4 nhim khuyén
khich cac bén khai bao tir bén trong duogc
hiéu nhur nguyén tic mang tinh danh doi khi
xay dung cac bién phap ché tai ddi v6i hanh
vi d6. Viét Nam cling can minh bach, cong
khai thong tin vé chinh sach, phap ludt va
quyét dinh ctia co quan quan 1y canh tranh.
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Tir thong tin d6 s& loai dan han ché trong
thuc hién thu tuc khiéu nai, thu tuc xin mién
huong, mién trir trong cidc nhom hanh vi
khac. Cac théng tin can coéng bd trén
website ctia Cuc quan 1y canh tranh. Can c6
khuon khd phap luat tao thuan lgi cho hoat
dong cua Hiép hoi bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung khi tham gia vao cac vu diéu tra
d6i v6i hanh vi phan canh tranh?.

2.6. Vi thé cdc chii thé trén thi truong

FTAs d cha y dén viéc ghi nhan nghia
VU cac quéc gia thanh vién tao diéu kién cho
su tham gia cia SMES vao chudi cung tng
khu vuc thwong mai ty do, tham gia mua
sam cong, tao thuan loi vé thué va phi thué
quan ddi v6i SMEs, ap dung cac thu tuc don
gian, than thién, hai hoa quan 1y d6i véi cac
SMEs. Tuy nhién, ndi dung nay mang tinh
khuyén nghi boi d6i voi nhiéu qubc gia,
trong d6 c6 Viét Nam (hon 90% doanh
nghiép la SMES), viéc hoan thién phap luat
cling nhu thiét 1ap co ché hd tro SMEs, 4n
dinh trinh tu tha tuc cong khai thong tin cho
SMEs tiép can thi truong 1a thach thue.

Déi véi SOE, co hoi dugc chi dinh doc
quyén va huong tro cip phi thuong mai
trong qua trinh san xuat va phan phdi hang
hoa, dich vu dan dén bop méo canh tranh;
tao ra sy bat binh ding ddi v6i cac doanh
nghiép cua nude khac hodc khu vuc tu.

2.7. Minh bach, chong tham nhiing

EVFTA va Hiép dinh TPP déu an dinh
nghia vu cac qubc gia thanh vién cong khai
minh bach trong chinh sach; tao diéu kién
canh tranh cong bang va thuan loi hoa
thuong mai. Sy minh bach tao thuéan 1gi cho

22 TS. Nguyén Thi Tinh - ThS. Nguyén Thi Thanh,
"Nang cao hiéu qua thuc thi phap lugdt cenh tranh
thong qua chinh sach hé tro diéu tra theo kinh
nghiém cua My va EU - mét sé goi mé cho Viét
Nam", Tap chi Phép luat va phat trién, 12/5/2016.

SMEs véi tiém lyc canh tranh con yéu, co
thé tiép can thi trudng thuan loi.

Céc bén bao dam rang, phap luat, trinh
tu tha tuc 4p dung chung dugc cong bd kip
thoi hodc ¢o sin, cho phép cac chu thé trén
thi trudong c6 thé tiép can va phan hdi. Cac
thu tuc khong duogc 4n dinh mot cach tuy
tién ma phdi can cir vao phap luat. Trong
mét sb linh vuc, viée cong bd, léy y kién
gop y va tiép thu cac 1ap luan khoa hoc,
phan tich rii ro rat quan trong, chang han
nhu vin dé vé tai chinh, vién thong, kiém
dich dong thuc vat (SPS), hang rao k¥ thuat
trong thuong mai (TBT). Céc y kién tra 1oi
cling phai dugc tom tat va cong bd cong
khai. Khi c6 sy thay ddi, qudc gia can cung
cap thong tin can thiét cho bén chiu tac
dong bdi chinh sdch mai do.

Bao dam minh bach sé& loai trir hoi 10 va
tham nhiing, xay dung tinh liém chinh trong
ca khu vuc cong va khu vyc tu. Hiép dinh
TPP da ghi nhan nghia vu cac bén chdng
tham nhiing can ct theo phap luat qudc gia
va thong qua hoac gla nhap Cong woc cua
Lién hop quéc vé chong tham nhiing nim
2003 (UNCAC). Viét Nam da la thanh vién
cia UNCAC va ndi ludt héa hau hét cc noi
dung ciia Cong udc. Dé phong chong tham
nhiing c6 hi€u qua, cac bén phai c6 quy dinh
lwu giit, duy tri bao quan ho so tai liéu tai
chinh, xay dung cac cach thirc hop 1y nham
bao dam tinh liém chinh cta can bd trong co
guan nha nuéc. Cac chu thé pham tdi bao
gdm ca phap nhan. Bén canh d6, can ning
cao nhan thirc va y thirc chéng tham nhiing
trong x4 hoi, cong dong.

Minh bach Ve‘l chéng tham nhﬁng dua
trén phap ludt qubc gia, nhung ddi véi Viét
Nam, can nhit 13 phai ting cuong co ché
giam sat (trong d6 c6 glam sat cong dong),
co ché giai trinh. Can gan trach nhiém giai

(Xem tiép trang 84)
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MOQT SO GIAI PHAP PHAP LY YEU CAU CHINH PHU
VA CAC CONG TY HOA CHAT HOA KY TIEP TUC GIAl
QUYET HAU QUA VIEC SU DUNG CHAT DA CAM/DIOXIN
TRONG CHIEN TRANH VIET NAM

Nguyén Nhw Phdt
Nguyén Thi Viét Hwong™

Tom tat: Cuge chién tranh hda hoc do Hoa Ky tién hanh tai Viét Nam trong thdp
nién 60 cua thé ky XX da dé lai nhitng di chiing ndng né cho sizc khde con nguroi va moi
truong o Vigt Nam. C4&c ngn nhan da cam Viét Nam dang mong cho cong ly va dao ly.
Bai viét phan tich boi canh cu thé va dé xudt mét sé giai phép phap Iy nham tgo ra kha
nang tot nhdt trong viéc yéu caqu Chinh phu va céc cong ty hoa chat Hoa Ky chju trach
nhiém doi véi hdu qud viéc si dung chdt da cam/dioxin trong chién tranh doi véi moi
trieong va surc khoe con nguroi o Viét Nam.

Abstract: The chemical war conducted by the US in Vietnam in the 1960s resulted
in serious consequences for human health and environment in Vietnam. The victims of
agent orange/dioxin looks for justice and moral responsibility for such consequences.
This paper analyses related issues and proposes relevant legal solutions to request US
Government and chemical companies to be responsible for the consequences of their

agent orange/dioxin usage in Vietnam.

1. Pit van aé

Trong vong 10 nam, tr 1961 dén 1971,
quan doi Hoa Ky da rai xuéng mién Nam
Viét Nam khoang 100 triéu lit cac chat doc
hoa hoc, trong d6 chat doc da cam duoc st
dung véi khdi lugng 16n nhét, khoang
45.677.937 lit. Chat doc duoc dung trong
thing c6 vach mau vang cam la chat hdn
hop 50-50 n-butyl esters cua 2,4D va 2,4,5-
T. San pham phu tit yéu khi san xuat 2,4,5-
T la TCDD, tac 14 chat dioxin, chat gay 6
nhiém téng hop. Ham lugng dioxin chiém
khoang 366 kg trong tong sé chat doc da
cam do quan doi Hoa Ky rai xudng mién
Nam Viét Nam. Khoang 3.181 thdén lang
Viét Nam bi rai truc tiép chat doc hoa hoct.

™ PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
1 JM. Stellman, S.D. Stellman, R. Christian, T.
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Cho dén nay, hang van gia dinh Viét Nam
van dang phai ganh chiu hau qua cua chat
doc da cam, nhat 1a gia dinh cac quéan nhéan
ting chién dau tai chién truong mién Nam,
noi bi rai chat doc da cam trong chién tranh.
Tré em sinh ra tu cac gia dinh c¢6 nguoi bi
nhiém doc (thuoc thé hé tha 3) van bi cac di
tat tir anh huong caa dioxin. O nhiéu ving
Viét Nam, ti 1& dioxin trong dat van con rat
cao, c0 kha nang gdy anh huong Ién con
nguoi.

bang va Nha nudéc Viét Nam da co
nhiéu chinh sach vé kinh té - x4 hoi dé gidp
dd nhitng nan nhan chat doc da cam, tao
diéu kién d@é cudc song cua ho d& kho khin

Weber et C. Tomasallo, “The extent and patterns of
usage of Agent Orange and other herbicides in
Vietnam 7, Nature, VVolume 422, April 2003.
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hon. Tuy nhién, nhitng nan nhan chat doc
da cam khéng chi can sy giup d& nhan dao
ma can phai c6 cong ly. Chinh vi vay, cac
nan nhan chit doc da cam/dioxin Viét Nam
da chinh thire kién cac cong ty hoa chat Hoa
Ky tai tda &n quan phia Dong New York tu
dau nim 2004, nhung d3 bi tda 4n Hoa Ky
bac don.

Nhu vay, da hon 40 nam ké tir khi chién
tranh két thiic, hang triéu nan nhan chat da
cam/dioxin cua Viét Nam van chua tim
dugc cong Iy va sy tro gilp xung dang. Dau
tranh doi cong ly cho cac nan nhén da cam
khong chi vi quyén loi riéng cua ho ma con
la cudc dau tranh cua ca nhan loai dé bao vé
loai nguoi, bao vé hanh tinh xanh.

2. Co s& phap ly va thuc tién cia vu
viéc

- Céc co so phap ly:

(i) Phan tich cac van ban phap luat cha
dao cua Hoa Ky lién quan dén viéc san xuat,
st dung chat doc da cam dd cho phép két
luan rang, cac dao luat Lién bang chuyén
biét cua Hoa Ky khong tao co s& phép ly
cho viéc xu ly cac hanh vi vi pham gy thiét
hai cho méi treong va sac khoe & nudc
ngoai.

(i) Xem xét noi dung vu viéc cho thay,
theo phap luat Hoa Ky, day 1a vu viéc can
duoc giai quyét theo phap luat tw, ma cu thé
la phap luat vé boi thuong thiét hai ngoai
hop ddng. Theo d6, kha ning xac dinh luat
4p dung cho trudong hop nay chi co thé 1a
yéu cau bdi thuong trén co s an 18 vé boi
thuong thiét hai ngoai hop dong. Tuy nhién,
phap luat vé boi thuong thiét hai ngoai hop
dong (Tortlaw) caa Hoa Ky cho phép Chinh
phui Lién bang dwrgC quyén mién trir tu phdp
trong cac truong hop trach nhiégm phap ly
boi thuwong thiét hai ngodi hop dong, trir
truong hop Chinh pha Hoa Ky ra tuyén b
khuéc tir quyén nay. Trong khi d6, cho dén

nay, Chinh phu Hoa Ky chua hé truc tiép
hay gian tiép tuyén bd vé trach nhiém cua
minh d6i véi hau qua chat da cam/dioxin.

Ngoai ra, cac toa an Hoa Ky ciing da
thdng nhat &p dung mét ngoai 1& duoc thiét
lap bai Toa téi cao Hoa Ky, do 1a nguyén
tic mién trir trdch nhiégm cho nha thau
chinh phu d@éi véi cdc trieong hop tréach
nhiém boi thwong thiét hai ngoai hop daong.

(iii) Nghién ctru cac diéu uéc qubc té co
lién quan ciing cho két luan: Khong c6 can
ciz phép Iy quéc té hoic co ché bao vé phap
ly quéc té xac thuc dé kién Chinh phu Hoa
Ky ra cic co quan tai phan quéc té, ly do
cha yéu 1a Hoa Ky khong tham gia cac diéu
wdc quoc té nay.

(iv) Tim kiém kha niang giai quyét vu
viéc theo phép luat/toa an Viét Nam song
cling khong co du co so phap ly va tinh kha
thi.

Thuc té, dén nay, cac nguyén don lién
quan dén loai tranh chap nay chua hé thang
trong cac vu kién khac tai toa &n Hoa Ky.
Hau hét cac vy kién tai Toa an Hoa Ky déu
dugc két thiic thdng qua tha tuc dan xép dya
trén co s& &n 1é vé dan xép thanh cong trong
vu Kién cua cac cuu binh Hoa Ky vao nam
1984. Trong khi do6, vu kién cua cac nan
nhan da cam/dioxin Viét Nam vao nam
2004 duoc tién hanh sau khi c6 an Ié dan
xép néu trén véi tuyén bd vinh vién khép lai
vu Viéc. Mat khac, vu kién cua Viét Nam
khong dugc toa an Hoa Ky thu ly va bi don
cling khong mong mubn dan xép.

3. Céc giai phap phap ly yéu céu
Chinh phi va cac cong ty hoa chat Hoa
Ky tiép tuc giai quyét hau qua viéc sir
dung chat da cam/dioxin trong chién
tranh Viét Nam

Phan tich co so phap ly quéc té, phap
luat qudc gia va dién bién vu kién da cam
cua cac nan nhan Viét Nam tai toa an Hoa
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Ky ciing nhu cac vu kién c6 lién quan dén
chat doc da cam cho thdy, dén thoi diém
hién nay, viéc giai quyét hau qua chét da
cam/dioxin ddi v&i con ngudi va moi trudng
Viét Nam van dang dé ngé nhiéu kha ning
Vv6i cac mae d6 thanh cong cd gia tri thuyét
phuc khac nhau. Tir dé, c6 thé hinh thanh
cac phuong an yéu cau Chinh phu va céc
cdng ty hoa chat Hoa Ky tiép tuc giai quyét
hau qua viéc st dung chat da cam/dioxin
trong chién tranh & Viét Nam. Mdi phuong
an déu c6 nhitng vu thé va rdo can nhat
dinh, doi hoi phai can nhac.

Pé Iya chon phuong an thich hop, can
phai dya trén muc tiéu hang dau la bu dap
ton that cho cac nan nhan da cam va phong
tranh sy gia tang sd lwong c4c nan nhan
méi. Theo d6, yeu cau giai quyét hau qua
phai dugc tién hanh trén nguyén tac kién tri,
thién chi, hiéu biét va ton trong Ian nhau
gitta hai québc gia; dong thoi tién hanh dong
bo nhiéu bién phap, coi trong hiéu qua cua
cac bién phap phi tu phap.

Tai Viét Nam, giai quyét hau qua viéc
st dung chat da cam/dioxin trong chién
tranh can dugc xac dinh 1a luong tim va
trach nhiém cua ca hé thdng chinh tri Viét
Nam, két hop viéc yéu cau Chinh pha va
cac cdng ty hoa chat Hoa Ky giai quyét hau
qua voi phat huy noi lyc caa dat nuéc, cha
dong khic phuc hau qua theo huéng phét
trién bén virng nhim mang lai hiéu qua ca
vé chinh tri, kinh té, xa hoi, méi truong.

Trén tinh than d6, phuong 4an duoc lya
chon thich hop nhat hién nay 1a tién hanh
dong thoi cac bién phap tu phap va cac bién
phap phi tu phap nham yéu cau Chinh phu
va cac cong ty héa chat Hoa Ky c6 trach
nhiém giai quyét hau qua chat da
cam/dioxin gay ra d6i v&i con nguoi va moi
trrong Viét Nam.

a) VVé cac bién phdp tw phdp
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- Xay dung ho so phdp 1y, khiéu kién
Chinh phs Hoa Ky tgi Toa &n qudc té

Viéc tién hanh vu kién Chinh pha Hoa
Ky tai Toa 4n quédc té co thé dya trén mot
tuyén bd don phuong cua Viét Nam vé viéc
chap nhan thdm quyén cua Toa an quéc té
va dua vy viéc ra ydu cau Toa &n qudc té
thu ly giai quyét.

C6 thé nhan dign mot s6 kho khan trén
phuong dién chinh tri, phap 1y lién quan dén
van dé nay nhu: Tinh hinh chinh tri thé gidi,
cac ching cir phép Iy qudc té khong thuc su
thuan chiéu, thai ¢ cua Hoa Ky trong viéc
ty nguyén chip nhan quyén tai phan cua
Toa an qudc té... Tuy nhién, van can khan
truong xay dung hd so phap 1y dé néu van
dé khiéu kién Hoa Ky tai Toa an quéc té
nham: (i) Lam noéng tr& lai van dé khic
phuc hau qua sir dung chat da cam/dioxin
trong chién tranh Viét Nam dé thu hat sy
ung ho vé vat chat va tinh than cua céc to
chuc, c& nhan trén thé gioi. Thyuc té, sau
phan quyét cua Toa an Hoa Ky bac bo vu
kién cua cac nan nhan da cam, van dé nan
nhan da cam Viét Nam c6 xu huéng ling
lai, kéo theo d6 1a mirc d6 thdng cam va ung
ho cua cé4c to chuc, ca nhan trén thé gisi co
dau hiéu suy giam, ndi dau va su thiét thoi
cua cac nan nhan da cam Viét Nam khoéng
duogc xoa diu. Cong Iy va cdng bang tro nén
xa hon d6i voi cac nan nhan da cam Viét
Nam; (ii) Gay ap luc véi Chinh phu Hoa Ky
trong viéc xac dinh trach nhiém gitp do
khic phuc hau qua chéat da cam dbi vai con
nguoi va moi truong Viét Nam, budc Hoa
Ky phai hoat dong tich cuc hon nira vao cac
nd luc “stc manh mém”, chang han nhu trg
gitip nhan dao cho Viét Nam dé giai quyét
nhitng van dé hau qua chién tranh Viét
Nam... Sy tro gilp cua Hoa Ky cho cac nan
nhan da cam Viét Nam ciing s€ c0 lgi cho
Hoa Ky trong viéc ting cuong cac quan hé
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Hoa Ky - Viét Nam va khuyén khich Viét
Nam tré thanh ddi tdc sdu hon trong céc
linh vyc ngoai giao va an ninh khac...; (iii)
Tao co hoi dé Viét Nam tham gia vao qué
trinh thac day phap dién hdéa Luat qudc té
lién quan dén sir dung chat doc hoa hoc
trong chién tranh va Luat hinh sy qudc té vé
trach nhiém ca nhan. Theo d6, Viét Nam
can tap trung vao maot sé tiéu diém cua qué
trinh phéap dién hoa luat phap quéc té c6 lién
quan nhu: Xay dung quan diém rd rang vé
tham quyén xét xir cia Toa an Hinh su québc
té dua trén Quy ché Rome caa Toa an Hinh
su quéc té; ddi véi yéu cau Hoa Ky phai boi
thuong thiét hai do sir dung chat doc hoa
hoc & Viét Nam.

Nhu vay, khiéu kién Chinh phi Hoa Ky
tai Toa &n quéc té c6 thé duoc xem nhu mot
bién phap hd trg cho cac bién phap chinh tri
- phap 1y khéc trong qué trinh doi cong
bang, cong Iy cho nan nhan da cam Viét
Nam.

- Tiép tuc khoi kién céc cong ty hoa
chdt Hoa Ky tgi Toa an Hoa Ky

Xét trén phuong dién hoc thuyét phap
ly, kha nang tiép tuc khoi kién cua cac nan
nhan chat doc da cam Viét Nam déi véi cac
cong ty hoa chat Hoa Ky doi bdi thuong
thiét hai van dugc dit ra.

Pé dat duoc két qua trong viéc tiép tuc
mot vu kién céc cong ty hoa chat Hoa Ky,
nguyén don Viét Nam can ¢ su can nhic
Ky ludng trén cac phuong di¢n: Lua chon
Toa an Hoa Ky, lua chon nguyén don va co
s& chung ly caa vu kién?, lua chon muc tiéu
hién thuc cua vu kién, lya chon ngudn kinh
phi...

Lién quan dén muc tiéu caa vu kién,
kinh nghiém tir phan quyét truéc day cua

2 Theo loi khuyén cua céng ty luat Hoa Ky, mot vu
kiér] ma&i s€ can tién hanh trén co s¢ “Pao luat gay
phién toai” ciia Hoa Ky.

Toa an Hoa Ky cho thiy, chinh su phuc tap
v6i nhiéu nodi dung kho dugce kiém chung vé
mit phap luat va thuc tién 14 nhan t§ quan
trong nhét khién cho vu kién it c6 kha nang
mang lai mot théng loi triét dé nhu mong
mudn cho nguyén don Viét Nam. Trong khi
do6, su tac dong cua Chinh phu Hoa Ky d6i
v6i phan quyét cua tda 4n Hoa Ky theo
huéng khong ung ho dbi véi mot phan
quyét thang kién c6 loi cho cac nguyén don
trong moi vu kién da dién ra lién quan dén
hau qua chit doc da cam dugc st dung
trong chién tranh ciing 1a mot bat loi déng
ké cho nguyén don Viét Nam trong vu kién
nay. Hon nita, viéc di t61 cung cua vu kién
doi héi mot khoan chi phi tai chinh khong 16
ma nguyén don Viét Nam kho c6 thé theo
dudi.

Nhu vay, viéc tiép tuc mot vu kién cua
nan nhan da cam Viét Nam ddi véi cac cong
ty hoa chiat Hoa Ky can duoc chuan bi va
tién hanh chéc chin, tap trung chu yéu vao 3
muc tiéu: (i) Pong vién tinh than cac nan
nhan da cam, khang dinh sy quan tam sau
sic ciia Chinh phu Viét Nam vé véan dé hau
qua chat da cam di Vi con ngudi; (i) Tim
kiém su quan tam va ung ho vé chuyén mén
va kinh phi cho qué trinh giai quyét hau qua
chat da cam tai Viét Nam; (iii) Thay doi
quan diém cua Toa an Hoa Ky va tap trung
huéng t6i mot thoa thuan dan xép véi cb
ging t6i da vé mot Quy hd tro. Theo do,
nguyén don Viét Nam can ty minh can nhic
vé “diém dung” ctia vu kién khi nhitng muc
ti€u dat ra da can ban dat duoc.

Trudc mit, sy chuan bi cho vu kién cua
nguyén don Viét Nam can trién khai trén
nhitng khia canh cu thé sau:

Thet nhat, cang ¢6 hd so vu kién.

Tu kinh nghiém cua cac vu kién gitra
cac nan nhan chat da cam Hoa Ky va cac
cong ty hoa chit, ciing nhu vu kién gitra céc
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nan nhan chat da cam Viét Nam va cac cong
ty hoa chat, nguyén don Viét Nam trong vu
kién méi can hop tac voi cac cong ty luat
Hoa Ky cO uy tin va san sang trg gilp cac
nan nhan Viét Nam, xay dung bo hd so chit
chg, trinh bay rd rang cac lap luan va chang
ctr vé phap 1y va khoa hoc.

Vé mit phap ly, can tap trung ly giai hai
van deé:

(i) Vé co s& bdi thuong cho nan nhan 1a
nguoi nudc ngoai;

(ii) V& loai bo quyén mién trach nhiém
cho nha thau cia Chinh phu.

Vé miat khoa hoc, can tap trung tra 10i
hai cau hoi:

(i) Méi lién he tryc tiép giita chat
dioxin va bénh tat cua nan nhan da cam.
Trén thyc té, viéc chitng minh vé méi lién
hé nhan qua noi trén la khong dé dang, vi
vay can su nd lc rat 16n tir phia Viét Nam:;

(i) S6 lwong nan nhan thuc sy nhidm
chat doc da cam/dioxin do quan d6i Hoa Ky
str dung trong chién tranh Viét Nam.

Thez hai, thu hat sy ung ho cta du luan
Hoa Ky va du luan thé gioi quan tm nham
tao ra ap luc d6i véi Toa 4n Hoa Ky trong
viéc dua ra mot phan quyét hop 1y d6i voi
vu kién cua nan nhan chat doc da cam Viét
Nam.

Van @ hau qua sir dung chat da cam
trong chién tranh Viét Nam khong chi la
van dé phap ly ma con 1a van dé dao ly. Khi
tiép tuc khai kién cac cong ty hoa chat Hoa
Ky, rat can phai tao ra duoc tiéng ndi manh
mé trong du luan Hoa Ky va du luan thé
gidi nham yéu cau Chinh phu va céc cong ty
hoé chat Hoa Ky thay dugc trach nhiém ddi
vé6i hau qua str dung chat doc hoa hoc trong
chién tranh Viét Nam. Pic biét, can day
manh cac bién phap thu hat sy quan tam,
chia sé tri thuc, tri tué cua gioi luat su Hoa
Ky va thé giéi dé phuc vu cho vy kién. C6
thé thay rang, tiéng noi cua gigi luat su, luat
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gia - nhat 1a céac luat su ndi tiéng trén thé
gidi, ung ho vu kién cua cac nan nhan chat
doc da cam/dioxin Viét Nam c6 y nghia dac
biét dbi véi quyét dinh cua Toa an Hoa Ky.

Thet ba, ting cudng ngudn nhan luc va
tai luc theo dudi vu kién.

Pay la mot trong nhiimg khé khan 16n
dbi véi nguyén don Viét Nam hién nay. Dé
khic phuc, van d& quan trong hang dau la
viéc luya chon va thoa thuan vai cong ty luat
Hoa Ky dung ra dai dién cho nguyén don
Viét Nam. Can hiéu mot cach dung dan
ring, co sé va ndi dung cua thoéa thuan vé
bude di va kinh phi vu kién khong thé chi
thuan tdy dya trén cam tinh va quan niém
vé trach nhiém cua cong ty luat Hoa Ky. Vi
vay, mot mit, can khai thac téi da khia canh
noi trén; mat khac, can chi tiét hoa cac yéu
cau tai chinh trong mot ban hop ddng cé su
chuan bj trén co so hiéu biét day da vé quy
trinh vu kién va thoéng 1€ chi phi cho mot vu
Kién tuong tu tai Hoa Ky. Piéu nay dang dat
ra yéu cau tham gia tich cuc cua gisi luat
su, luat gia trong nuéc. Yéu cau nay ciing
dat Chinh phu Viét Nam trudc mot quyét
tAm rat cao trén tinh than lam tat ca dé giam
thiéu nhitng dau dén vé thé xac va tinh than
cho céc thé hé nan nhan da cam Viét Nam.

b) Vé cac bién phdp phi tw phdp

- Gidi quyét hdu qua chat da cam tai
Vi¢t Nam théng qua hogt dong ngoai giao
chinh thic giza Chinh phi Hoa Ky va
Chinh phu Viét Nam ciing nhw déi thogi
nhén dao gitra cac ca nhan, té chirc xa hgi.

bay la giai phap trong tam, dem lai hi¢u
qua thuc té nhat ddi véi muc tiéu co ban caa
qua trinh khic phuc hau qua chat da
cam/dioxin ¢ Viét Nam hién nay.

Trong bdi canh nhu vay, phwong an
thuc té dugc dé xuét 1a ding vu kién cac
cong ty hoa chat Hoa Ky, thuc hién phuwong
phdp dau tranh ngoai té tung, day manh cac



MOT SO GIAI PHAP...

bién phdp phi tw phdp nham dem Igi hiéu
qud thuec té cho viéc gidi quyét hdu qud chat
déc da cam/dioxin doi Véi con nguoi va moi
trwong Viét Nam. Diéu ndy cin c Vao
nhitng ly do sau:

- Kha nang thang kién hau nhu khéng
co;

- Quan hé giira hai qudc gia dang phat
trién tot dep;

- Hoa Ky di va dang hd trg khac phuc
hau qua cho con nguoi va moi truong Viét
Nam;

- Muyc tiéu cudi cung cua cudc dau tranh
la tim tiém kha nang vat chat/tai chinh dé hd
tro cho nan nhan. Bé dat duoc diéu d6
khong nhat thiét phai qua tda 4n ma can tan
dung va mé rong dau tranh phi té tung, ting
cuong d6i thoai nhan dao da phuong dé Nha
nudc va nhén dan Hoa Ky ciing nhu cong
dong qudc té hd tro tai chinh, vat chat nhiéu
hon nira gidp nan nhan da cam/dioxin giam
nhe thiét thoi va vuot qua ndi dau da cam;

- Xu huéng cua quan hé quéc té hién
dai déu 1a hoi nhap, hop tac trén nén tang
“khép lai qua khir”. Diéu nay ciing dic biét
phu hop khi quan hé véi Hoa Ky la nudc ty
ton va thuc dung.

Khi 14ap luan phuong 4n nay, nhiéu bién
phép cu thé dé thuc hién phuong 4an di duoc
dé xuat, trong khi ciing luong trudc nhiing
khé khin va thach thac vé du luan chinh tri
va xa hoi véi tinh than can cé céi nhin hiéu
qua va thuc té.

Thuan loi rat quan trong dé trién khai
giai phap nay 1a sw 4m Ién rd nét trong quan
hé Hoa Ky - Viét Nam va su thay doi dang
ké cua Hoa Ky trong nhan thiac va hanh
dong vé giai quyét hau qua chit da cam st
dung trong chién tranh.

Do nhimg khé khin trong cudc chién
phap 1y doi quyén loi ciia nan nhan da cam,
Chinh phu Viét Nam s& phai nd luc hon

trong dam phan ngoai giao va chinh tri vai
Hoa Ky dé cd thé nhan duoc su tro gidp
dang ké tir phia Chinh phu Hoa Ky.

Trong giai doan hién nay, cac khia canh
can khai thac sau hon bao goém:

(i) Tang cudng ddi thoai, yéu cau phia
Hoa Ky b sung vién trg nhan dao. Can
théng nhat mot thién chi 13, du thiéu dit kién
khoa hoc, nhung kinh nghiém lam sang
khong thé bo qua va nan nhan dioxin & Viét
Nam la mét thyc té. Do dé, chinh quyén
Hoa Ky ciling nén gitip d& nhirng nan nhén
ngudi Viét gidng nhu d6i vai gidi cuu quan
nhan Hoa Ky trong hon hai thap nién qua.
Dé giai quyét duoc van dé, can hanh dong
thyc té.

(ii) Tiép tuc dam phan, dit van dé vé
boi thuong chién tranh Viét Nam.

Theo Piéu 21 Hiép dinh Paris 1973 vé
cham dut chién tranh 1ap lai hoa binh ¢ Viét
Nam, phia Hoa Ky da cam két: “Hoa Ky
mong rang Hiép dinh nay s& mang lai mot
thoi ky hoa giai voi Viét Nam Dén chu
Cong hoa ciing nhu véi tit ca cac dan toc
DPong Duong. Theo chinh sach truyén thong
caa minh, Hoa Ky s€ dong gop vao viéc han
gan vét thuong chién tranh va cong cudc
xay dung sau chién tranh ¢ Viét Nam Dan
cht Cong hoa va toan BDong Duong”. Trong
béi canh quan hé gitra hai nude di ¢ nhiing
thay ddi thuan lgi vé long tin, viéc yéu cau
Chinh phit Hoa Ky thuc hién diéu cam két
nhu d3 néu 1a ¢6 nhiéu trién vong.

(ili) Kéu goi trach nhiém dao ly cua
Chinh phu Hoa Ky d6i véi viéc st dung
chat da cam trong chién tranh gay ra ton
that nghiém trong ddi véi con ngudi va moi
treong Viét Nam.

Dao 1y va cong ly co6 y nghia giao thoa.
Thuc hién cong 1y ddng thoi 1a thuc hién
dao ly. Tuy vay, khdng thé danh dong. Theo
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huéng nay, nhiing viéc thyc té c6 thé lam
do la:

K&u goi Chinh phu Hoa Ky thanh lap
mot Quy hd tro khic phuc hau qua chat doc
tir ngan sach nha nude va phdi hop véi Viét
Nam dé diéu hanh Quy. Muc tiéu cua Quy
hd tro nham: HJ trg kinh phi chim soc sirc
khoe va dam bao muc sbéng trung binh (theo
chuan Viét Nam) cho nhitng nan nhan bi
nhiém doc chat da cam va bi nhitng bénh
dugc cong nhan 1a do doc chat da cam gay
ra; cung cap mot sé ngan khoan dé lam sach
moi truong tai nhitng noi bi nhiém doc
nang; ho tro va gitip d& thanh lap mot vién
nghién ctu quoc té vé chat doc da
cam/dioxin; tai tro cho mot sb to chuc trién
khai cac d& an nghién ciu vé chat doc da
cam ¢ Viét Nam va diéu tra, tim hiéu quy
md, muic do nhiém doc & nhitng ving tung
chiu anh huong.

- Sir dung co ché bao vé, thiic day nhan
quyén cua Lién hop qudc va céac dién dan
quoc té.

Thiz nhdt, sir dung co ché bao vé va
thuc day nhan quyén caa Lién hop qudc.

Trén thuc té, hau qua st dung chat doc
da cam trong chién tranh Viét Nam da xam
hai dén hang I0at quyen co ban cua con
nguoi: Quyen séng, quyen dugc bao ho vé
than thé, sic khoe, quyén dugc SOng trong
moi trudng trong lanh... Cac quyén nay da
dugc ghi nhan trong nhiéu céng wdc qudc
té, trong Hién phap Hoa Ky va Hién phap
Viét Nam.

Trong sb céc co ché cua Lién hop quéc
vé bao vé va thuc day quyén con ngudi,
Viét Nam c6 loi thé nhét trong viéc sir dung
co ché hoat dong caa Hoi dong nhan quyén
Lién hop qudc nhu: Thu tuc didu tra dic
biét, tha tuc diéu tra kin hoic co ché tiép
nhan va xu ly cac khiéu nai vé quyén con
ngudi dua trén Hién chuong. Do vay, Viét
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Nam can chi dong néu van dé tai Hoi dong
nhan quyén Lién hop quéc, nhung diém
mau chét nam ¢ khia canh phap ly trong
viéc x4c dinh pham vi cac quyén bj xam hai
cua cac nan nhan da cam Viét Nam, céac tiéu
chuan phap ly quéc té trong van ban twong
g, va kha ning chap nhan cia Hoa Ky khi
tham gia vao co ché kiém diém cua cac co
quan Lién hop qudc.

Ther hai, sir dung cac dién dan chinh tri
qudc té.

Hién nay, trén mot sé dién dan qudc té,
van d& boi thuong thiét hai cho céc nan
nhan chat doc da cam van 1a mot van dé co
tinh thoi su. Vi vay, c6 thé xem xét viéc dua
van d¢ Hoa Ky sir dung chat doc hod hoc
trong chién tranh Viét Nam ra cac dién dan
chinh tri quéc té. C6 thé tim kiém kha ning
xUc tién mot dién dan riéng vé van dé xir ly
hau qua st dung chat doc da cam trong
chién tranh, nhung ciing c6 thé 156ng ghép
vao hoat dong cua cac dién dan chinh trj -
phép ly khac cé lién quan.

Theo hudng nay, thanh 1ap mot Uy ban
diéu tra cd thé Ia hinh thuc thich hop cho
viéc giai quyét van dé bodi thuong thiét hai
do chat doc da cam gitra Hoa Ky - Viét
Nam. Uy ban diéu tra s& xem xét va tham
dinh thiét hai ma khong dong cham dén van
dé phap ly va van dé trach nhiém. Diéu nay
la c6 loi cho ca hai bén khi cé thé tranh
duoc chi phi phap ly cho Viét Nam va trach
nhiém dat ra cho Hoa Ky.

Ngoai ra, Viét Nam can xac dinh vai
tro chinh trong viéc chu tri thanh lap Hoi
nan nhan da cam qudc té “International
Association of Victims Agent Orange”
(IVAO) dé c6 sy thong nhat trong cudc dau
tranh 1au dai va kho khan gianh cong ly.

- Mo rong hoat dong ngogi giao nhan
dan, hop tac tich cuc véi céc té chirc va cé
nhan trén thé gidi.



MOT SO GIAI PHAP...

Thuec tién cho thay, tién hanh vu kién tai
Hoa Ky c¢0 surc thu hat du luan rong réi cua
nhan dan Hoa Ky va du luan cac nudc. Hoi
dong Hoa binh thé gigi da ra Nghi quyét liy
ngay 10/8 hang nam 1am ngay Quéc té doan
két vai cac nan nhan da cam Viét Nam. Cac
Hoi hiru nghi Bi - Viét, Hoi hiru nghi Phap -
Viét, Hoi hitu nghi Anh - Viét da duoc
thanh 1ap tai chau Au, hinh thanh mot mang
lu6i doan két qudc té ung ho cac nan nhan
chat doc da cam Viét Nam. Két qua caa su
ung ho qudc té c6 y nghia nhét 1a phan
quyét caa Toa an Luong tdm nhan dan thé
gisi dién ra vao hai ngay 15 va 16/5/2009
tai Paris, Phap.

Trong cac budc tiép theo, trong tam cua
hoat dong ngoai giao nhén dan va hop tac
nham hd trg khic phuc hau qua chat doc da
cam trong chién tranh Viét Nam can trién
khai theo hudng xac dinh r6 hai déi twong:
(i) Hop tAc véi cac ca nhan, to chic Hoa
Ky; (ii) Hop tac véi cac ca nhan, to chirc
cac nude khéc. Trong qué trinh hop tac, can
cha y may vén dé:

Thet nhat, hop tac phai chu dong va kién
nhin. Du luan ung ho nan nhan chat doc da
cam/dioxin s& khéng tu xuat hién, nhat 1a
trong giai doan kinh té khé khan toan cau
hién nay. Tac dong cua du luan xa hoi Hoa
Ky, cac ca nhan, t6 chtc c¢d anh huong &
Hoa Ky khong thé c6 duoc trong ngay mot
ngay hai, ma chi c6 thé co duoc bing cac
hoat dong bén bi trong viéc khudy dong
luong tdm va trach nhiém dao duc cua
ngudi dan Hoa Ky va céac ca nhan, t6 chuc ¢
cac nudc khac.

Ther hai, coi trong moi hinh thac ngoai
giao nhan dan. Trong quan hé ngoai giao
nhan dan, can chi trong dac biét mdi quan
hé vai Hoi cyu binh cac nudc ting tham
chién véi Hoa Ky ¢ Viét Nam ma trong s6
ho ciing c6 nhitng ngudi bj phoi nhiém chat

doc da cam. Piéu d6 d& giy duoc tiéng
vang trong du luan xa hoi cac nude hon la
ching ta don doc tién hanh viéc di tim cong
ly cho cac nan nhan chat doc da cam/dioxin.
Trong mdi quan hé chung voi céc cé
nhan, té chirc nudc ngoai, can chi trong dic
biét dén hoat dong van dong hanh lang ¢
Hoa Ky. Van dong hanh lang l1a con duong
ngan va cé hiéu qua dén cac quyét dinh caa
nha nudc da dugc luat phap Hoa Ky hop
thac mot cach minh bach. Trong qué trinh
theo kién yéu cau céc cong ty hoa chat va
Chinh phu Hoa Ky béi thuong thiét hai cho
cac nan nhan chit doc da cam/dioxin, ching
ta chua cha y sir dung c6 hiéu qua kénh nay.
The ba, moi co quan, té chuc, ca nhan
c6 nghia vu van dong, thu huat viéc ung ho
cong ly cho nan nhan chat doc da
cam/dioxin. Cong viéc nay khong thé chi
cia Hoi nan nhan chat doc da cam/dioxin
Viét Nam, cua Bo Ngoai giao, cua Mat tran
T6 qudc Viet Nam ma phai l1a cong viéc
chung cua cac ca nhan, co quan, t6 chiuc &
Viét Nam va cua nhirng nguoi Viét Nam ¢
nuGC NGoai.
Thit tue, két hop yéu té van dong du luan
x& hoi véi cac yéu td khoa hoc va phap Iy.
Pay 1a cic yéu td co tac dong tuong hd
trong yéu cau doi Chinh phu va cac cong ty
hoa chat Hoa Ky c6 trach nhiém ddi véi hau
qua chét doc da cam/dioxin & Viét Nam.
Thit nam, hop tac rong va sau. Cac méi
quan hé hop tac dang c6 can phai duoc tiép
tuc duy tri, cang cd va phat trién, nhung
cling can phai mé rong sy hop tac véi cac
ca nhan, t6 chuc trong viéc tng ho dudi
nhiéu hinh thicc déi v&i nan nhan chit doc
da cam/dioxin Viét Nam. Hop tac ciing can
c6 chiéu sau. Nhiing hinh thic hop tac gay
tiéng vang can phai xem la su lya chon tot
trong béi canh hién nay.
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Thir sdu, phdi hop chat ché véi cac
nuoc trong khu vuce, trudc hét 1a Lao va
Campuchia — noi ciing chiu nhiéu thiét hai
do chit doc da cam trong chién tranh Viét
Nam. Viéc phéi hop nham tao ra mot tinh
than lién minh va quyét tim manh mé hon,
mot sy lién két chic chin hon va c6 thé
ganh d& bét chi phi cua viée kién tung, dong
thoi cling c6 thé 1am cho Chinh pha Hoa Ky
c6 thém dong co dé chiu trach nhiém vé hau
qua sir dung chit doc da cam trong chién
tranh.

- Hoan thi¢n thé ché va chinh sach cua
Viét Nam trong cac vdn dé lién quan dén
giai quyét hdu qua s dung chdr déc da
cam/dioxin trong chién tranh.

Day 1a cong viéc thuong xuyén nhung
can dugc diy manh nhiam chiing minh thién
chi va trach nhiém cua Chinh phu Viét
Nam, d¢am bao str dung hiéu qua cac nguon
luc trong viéc khiac phuc 6 nhiém méi
truong va bu dip c4c tén that vé thé chat va
tinh than cho cac nan nhan da cam.

Trong tat ca cac thé ché, chinh sach lién
quan, c6 hai khia canh can dic biét quan tam:

Thiz nhdt, xay dung, bé sung cac tiéu
chi cu thé, khoa hoc dé xac dinh nguoi bi
nhiém chét doc da cam, liy d6 lam co so
hinh thanh chinh séch tro gidp phu hop va
chinh xac.

Thet hai, hoan thién phép luat vé nguoi
¢ cong vai cach mang va phép luat vé bao
trg x& hoi ddi véi nan nhan chit doc da
cam/dioxin. Theo hudng nay, can ra soat va
tién hanh sira doi, b6 sung mot sé ché dinh:
(i) Cdc quy dinh vé xac nhdn nguwoi hoat
déng khang chién va con dé cua ho bj
nhiém chdt déc da cam/dioxin trén co sé lua
chon mot trong hai phuong an: Mgt 13, thuc
hién x&c nhan trén co so 1ap ho so kham,
giam dinh bénh, tat, di dang, di tat, ra quyét
dinh huong ché do wu dai (phuong an dua
trén co so két luan cia co quan y té); va hai
14, thuc hién xac nhan trén co sé 1ap ho so,
xac dinh nguoi chiu anh huong chit doc da
cam nay khong con kha ning lao dong, 6m
dau, bénh, tat ning huong ché 46 wu dai
hang thang; (ii) Cdc quy dinh Vvé tro cap;
(i) Cdc quy dinh, chinh s&ch wu dai vé kinh
té - xa hgi (wu dai ngoai tro: cap).

(Tiép theo trang 75 — Hiép dinh thwong mai tw do...)

trinh véi ky luat cong vy. Can xay dyng vin
hoa tu giac, chiu trach nhiém, khong thoa
hiép véi sy thiéu minh bach, tham nhiing
trong cong so.

Trong cac noi dung mai cua FTAS,
chinh sach minh bach s& loai dan tham
nhiing va d6 chinh 13 cam két ma Viét Nam
can dua vao dé thuc thi quyét liét muc tiéu
nay. Tac dong cua chinh sach nay la khong
nho, tao 1ap thi trudng céng bang va phat
trién bén ving, giam nguy co tiéu hao
ngudn lyc tai chinh quéc gia.
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Trudc sy thay doi trong chinh sach bao
ho va tu do thuong mai, xu hudng ty do
thuong mai va thiét 1ap hé théng thuong
mai qudc té van thang thé; clng véi do 1a
hinh thanh cac FTA-NG thay thé cac FTA
kinh dién. Viét Nam dang dung trudc cac
thach thic do nhiing noi dung “bd sung”
trong cac FTA-NG mang lai. Chinh tur
nhiing tac dong tir bén ngoai do, Viét Nam
can quyét tam thay doi thé ché phap ly theo
huéng phat trién thuong mai bén viing, vi
loi ich xa hoi va cong dong.
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